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Identificarea si diagnoza problemelor de dezvoltare

Context local

Comuna Valcdu de Jos este o unitate administrativ-teritoriala amplasata in partea de sub-vest
a judetului Salaj si are in componenta sa sase sate: Valcau de Jos (resedinta), Valcau de Sus,
Preoteasa, Sub Cetate, Lazuri si Ratovei.

Comuna este relativ eterogena ca structura. Aflate la altitudinile cele mai mici (250-260 m),
Valcau de Jos si Valcau de Sus sunt sate adunate, cu gospodarii compacte. Celelalte patru
sate, aflate la altitudini intre 300 si 360 m, sunt sate rasfirate, cu gospodarii ceva mai
distantate. Satul Preoteasa, aflat la cea mai inalta altitudine, se afla la poalele Muntilor Plopis,
cu altitudinii de 600-700 m, care marginesc comuna la V-SV.

Satele componente ale comunei au o istorie indelungatd, cu atestare documentare medievala
(a se vedea sectiunea cadru istoric). Satul Ratovei este atestat documentat in modernitate, la
mijlocul secolului trecut.

Elemente geografice

Geografia comunei Valcau de Jos prezintd o varietate de forme de relief: campie in lunca
Réaului Barcdu, dealuri, inclusiv cu piemontan la poalele Muntilor Plopis si parte din muntii
respectivi, subgrupa din partea nord vestica a grupei Muntilor Apuseni din Carpatii Occidentali.
Din acest motiv, altitudinile variaza, si ating 400-500 m in zona de deal pana la peste 700 de
metri in zona montana. Intefluviul principal prezintd indltimi intre 600-700 m.!

Conectivitate
Satele comunei sunt traversate de o retea de drumuri comunale: DC81, DC83, DC88, DC89,
DC90. Doar satul resedintd de comuna (Valcau de Jos) este traversat si de DJ191D (N-S).
Distante de referinta:
+ 11 km fata de comuna Nusfalau, la nord, cu acces la DN 1H si DN 19B
« derivate sau intersectdnd DJ191D, o serie de drumuri comunale leaga satele comunei
de numeroase comune/ sate vecine, aflate la distante mai mici de 15 km; comunele
Nusfalau, Crasna (14 km, la E, via DC89) si Sag (8 km, la S) sunt conectate prin
drumuri judetene (DJ191E, D, C), respectiv satul Iaz(la (V) pe DC85 (din satul Sub-
Cetate/ DC90)
e cel mai apropiat oras: 21 km SV de Simleul Silvaniei
« municipiul resedinta de judet: 33-35 km V de Zaldu, (cca. o ora).
« aglomerari urbane: 97 km fatd de Oradea (SV), respectiv 104 km fata de Cluj-Napoca
(SE), distante acoperite in cca. 2 ore.

Cu toate acestea nu toate satele comunei sunt contectate direct unele cu altele. Intre Sub
Cetate si Preoteasa, respectiv Lazuri nu existd legatura directd. Ratovei, singurul situat la Est
de DJ191D, practic destinatia unui drum comunal, este conectat cu toate celelalte sate
componente prin Valcau de Jos.

! Sorin Sipos, Gabriel Moisa, Laura Ardelean et. al. (coord.), Valcdu de Jos: album, Oradea: Ed.
Muzeului Tarii Crisurilor, 2019, p. 3.
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Poten tialul agricol

Potentialul agricol al comunei este, in general, unul mijlociu, in linie cu tipul de sol si cantitatea
anuala de precipitatii din zona Tn care se gdseste. Potential natural pentru culturile mari este
unul mijlociu. Potential natural ridicat la cultura vegetald intalnim pentru viticultura (struguri
de masa), hamei, mazariche si pasune, inclusiv trifoi (Tabel 1). Datele generale privind
potentialul agricol al comunei Valcau ofera rezultate generale contraintuitive. Acest fapt
provine din varietatea formelor de relief si, drept consecintd, a tipurilor de sol, de la campia
din lunca Barcaului la dealurile cu aspect piemontan de la poalele Muntilor Plopis (partea
nordica a Carpatilor Occidentali). si are la baza invelisurile felurite de sol din zonele de deal si,
respectiv, din lunca Barcaului. Apropierea de potentialul ridicat si atingerea acestuia depinde
de masura in care terenurile arabile beneficiaza de irigatii.

Tabel 1. Potentialul pentru productia vegetala
potential natural  potential cu irigatii

cereale paioase mijlociu ridicat
porumb mijlociu mijlociu
floarea soarelui mijlociu mijlociu
soia mijlociu mijlociu
rapitd mijlociu mijlociu
cartofi mijlociu mijlociu
sfecla de zahar mijlociu mijlociu
mazare mijlociu mijlociu
fasole mijlociu mijlociu
lucerna mijlociu mijlociu
trifoi ridicat ridicat
pasuni ridicat ridicat
fanete mijlociu mijlociu
legume mijlociu mijlociu
plante medicinale mijlociu mijlociu
flori mijlociu ridicat
struguri de masa ridicat

hamei ridicat

orez scazut

hrisca mijlociu

naut mijlociu

mazariche ridicat ridicat
lupin mijlociu mijlociu
ricin mijlociu mijlociu
in pentru ulei mijlociu mijlociu

Sursa: AFIR

In ce priveste productia animald, potentialul este unul mijlociu spre scdzut, indiferent de tipul
de productie, carne sau lapte, sistemul de procesare ori tipurile de animale (Tabel 2). Acest
fapt poate parea surprinzator, avand in vedere componenta de deal din suprafata comunei,
precum si favorabilitatea naturald pentru pasune si trifoi. Este de subliniat ca productia
animald presupune investitii majore de capital fix. in cazul comunei Valcdu de Jos, acestea ar fi
peste limita posibilitatilor economiei locale, mai ales daca avem 1in vedere structura
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exploatatiilor si proprietatilor agricole (structura agrara), orientata spre ferme mici. O nota
importanta este data de potentialul apicol.

Tabel 2. Potential productie zootehnica
A. Productia de carne
procesare in afara fermei

sistem inchis pasunat liber p3sari
bovine suine ovine, caprine bovine ovine, caprine
mijlociu  mijlociu mijlociu scazut scazut mijlociu
procesare in cadrul fermei
sistem inchis pasunat liber pisr
bovine suine ovine, caprine  bovine ovine, caprine
mijlociu  mijlociu mijlociu scazut scazut mijlociu
B. Productia de lapte
procesare in afara fermei procesare in cadrul fermei
sistem inchis  pdsunat liber | sistem inchis pasunat liber
mijlociu scazut mijlociu scazut
Sursa: AFIR

In ceea ce priveste productia de fructe, existd favorabilitate naturald pentru mai multe specii
pomicole, dar scorurile se plaseaza in jumatatea inferioara a intervalului de favorabilitate
(Tabel 3). In ceea ce priveste favorabilitatea potentatd, aceasta se intalneste la mai multe
specii pomicole, dintre care amintim afinul, alunului, castanul comestibil, gutuiul, capsunul si
ciresul. Realizarea acestui potential presupune plantatii hiperintensive si irigatii, asadar
investitii majore, precum si o rezerva apreciabila de fortda de munca pentru munca sezoniera in
agricultura.

Tabel 3. Productia de fructe: favorabilitate
A. Favorabilitate naturala
scor favorabilitate specie pomicola
2,68 alun, castan comestibil
2,67 zmeur, mur, trandafir, maces, corn

2,65 gutui

2,63 nuc

2,57 par

2,56 cires

2,54 mar

2,54 piersic, nectarin
2,54 visin

B. Favorabilitate potentata
scor favorabilitate specie pomicola
3,03 afin (pH, precipitatii)
2,93 alun, castan comestibil
2,89 gutui
2,87 nuc
2,80 capsun
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2,80 cires

2,78 mar

2,77 visin

2,58 par

2,57 migdal

2,55 piersic, nectarin

Sursa: AFIR
Nota: scorurile intre 2,5 si 3,5 sunt considerate ca favorabile

Situatia generala a terenurilor in extravilan si intravilan

Comuna Valcau de Jos are o suprafatda totala de 6.323 ha, din care 770 ha (adicd 12%)
reprezinta terenuri aflate in intravilan si restul de 5.553 ha (88%) in extravilanului. Structura
terenurilor extravilane este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabel 4. Structura terenurilor extravilane (ha) - 2021
teren arabil pasuni Vii livezi paduri
1.727 1.693 7 315 2.242
Sursa: Primaria Valcau de Jos

Cadru istoric

Conform cercetdrilor arheologice, arealul comunei Valcau de Jos a fost locuit din timpuri
strédvechi, incd din preistorie.”> Dupd retragerea administratiei si a armatei romane de pe
teritoriul Daciei in 271-275, a urmat perioada tulbure a epocii marilor migratii. Cel mai
probabil, arealul a facut parte din ducatul lui Menumorut, cucerit in cele din urma de catre
migratorii maghiari. Atestarea documentara a satelor componente ale comunei - Valcdu de Jos
si de Sus - de la 1214, Preoteasa de la 1423, Sub Cetate si Lazuri de la 1481 - are la baza
acte politice si administrative ale statului feudale maghiar. Toponimicul de Valcau apare pentru
prima data in 21 ianuarie 1249 ca terra Walko. Din ratiuni fiscale, de protejare a drumurilor
comerciale si politico-militare, indeosebi de control asupra posibilelor rute de acces pentru
migratori, a fost construita cetatea Valcau pe dealul numir Plai, din satul Sub Cetate. Cetatea
Valcau (Castrum Volko) a reprezentat un centru important politic si militar pdna in a doua
parte a sec. al XVIII-lea. A fost definitiv abandonata in 1727, dupa incorporarea teritoriului in
Imperiul Habsburgic. In timp, importanta cetdtii a scizut treptat din motive politice
(destramarea statului feudal maghiar la 1526) si tehnologice (fortificatiile cetatii au fost
depasite de avansurile in tehnologia militara).

Din perioada habsburgicd dateaza si primele date privitoare la populatie. Conscriptia (un
recensamant local) consemna 24 de familii cu 109 locuitori in Valcau de Jos, 19 familii cu 87 de
locuitori in Valcau de Sus, 7 familii cu 39 de locuitori in Sub Cetate, 9 familii cu 38 locuitori in
Preuteasa si 10 familii cu 52 de locuitori in Lazuri. Populatia comunei avea sa creasca in mod
constant in perioada modernd. In linii mari, perioada de stdpanire maghiard si, mai apoi,
austriaca a condus la schimbari in structura etnica si cea confesionald a populatiei. Romanii
erau majoritari, preponderent greco-catolici incepand cu sec. al XVIII-lea, secundar ortodocsi,
urmati de maghiari. Incepand cu sec. al XIX-lea sunt consemnati germani si tigani (romi).

2 Pentru datele istorice din aceastd sectiune pand la 1989, a se vedea Sorin Sipos, Gabriel
Moisa, Laura Ardelean et. al. (coord.), Valcdu de Jos: album, Oradea: Ed. Muzeului Tarii
Crisurilor, 2019, pp. 3-8.
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Primul razboi mondial a insemnat, asemenea multor altor comune, o pierdere drastica de vieti
omenesti, indeosebi barbati tineri. Cel mai probabil, populatia s-a redresat rapid demografic in
perioada interbelicd datorita ratelor ridicate de natalitate si fertilitate. La finele primului razboi
mondial, comuna intra in componenta Romaniei. Comuna Valcdu de Jos a trimis un delegat la
Marea Adunare Nationald de la 1 decembrie 1989 de la Alba Iulia, care a proclamat unirea cu
Romania, consfintitd ulterior prin congresul de pace de la Paris. Despre efectele sociale ale
reformei agrare in se cunosc prea putine. Cert este ca agricultura a continuat sa domine viata
economicd, iar viata culturald s-a inscris in cea specificd satului romanesc. in perioada 1940-
1944, comuna a trecut prin trauma celui de al doilea razboi mondial: Dictatul de la Viena si
reincorporarea in Regatul Ungariei (1940), urmata apoi de trecerea frontului prin zona odata
cu eliberarea Transilvaniei de catre armatele sovietice si romane in toamna anului 1944.

Figura 1. Casa traditionala taraneasca din comuna Valcau de Jos (,,casa albastra”)

ot = 7\

Surs: vizita in teren a echipei ICCV, Primaria Valcau

Schimbari profunde au survenit in perioada de razboi si cea postbelica. Structura etnica s-a
modificat. Sub regimul regal maghiar, evreii au suferit drama ,solutiei finale” (Holocaust).
Deportarile succesive ale celor 19 familii de evrei s-au incheiat, tragic, la Auschwitz. Dupa
razboi, populatia de etnici germani a emigrat, iar cea de maghiari a migrat catre alte localitati.
Social si economic, populatia rurala din Valcdu de Jos a trecut prin procesele de colectivizare si
industrializare-urbanizare, specifice perioadei comuniste (1948-1989). Colectivizarea a avut loc
in aceeasi perioada cu cea mai mare parte a comunitatilor rurale, respectiv in etapa a doua a
procesului (1957-1962). Intovardsirea 9 mai a fost infiintatd in 1959 de citre 19 familii, care
fsi lucrau in comun circa 20 ha, ramase insa in proprietatea individualda a acestora. Abia in
1962, anul de final al colectivizarii, a luat fiintd o gospodarie agricola colectiva, din care au
facut parte peste 800 de familii. Este de retinut ca nu au existat gospodarii agricole de stat, cel
mai probabil din cauza potentialul agricol mai redus. Din punct de vedere social, perioada de
industrializare a nsemnat accesul la locuri de muncad salariate, semnificativ bine platite in
comparatie cu veniturile din agriculturad, dar situate in afara comunei, precum si incurajarea
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migratiei interne catre zonele urbane, in special pentru populatia mai tédnara si mai bine
educata.

In perioada de tranzitie (1990-mijlocul anilor 2000), populatia din comuna Valcdu de Jos a
trecut prin procesele de decolectivizare si dezindustrializare. Particularitatea economica si
sociald a comunei este data de viabilitatea fermelor mici, situatia atipica fatd de mediul rural
din Roménia in ansamblul sdu, care a cunoscut o polarizare a proprietatii si exploatatiilor
agricole. Dezindustrializarea a expus populatia rurald, inclusiv cea din Valcau de Jos, la
pierderea de locuri de munca si, implicit, de venituri salariale, rezultate in rate inalte de saracie
in anii 1990 si in regresul spre agricultura de subzistentda. Comuna a cunoscut relativ precoce
fenomenul migratiei romanesti catre vestul Europei, in principal ca solutie la problema
excesului de forta de munca. Valcau de Jos reprezintd un model de succes in ceea ce priveste
atragerea de fonduri europene si, secundar, nationale, rezultate in proiecte cu impact vizibil
asupra conditiilor de viata (sisteme de apa si canalizare) si imbunatatirea serviciilor publice
(reabilitarea si modernizarea cladirilor cu destinatie sociald, in special invatamant, sanatate).
in perioada noului capitalism, problema excesului de fortd de muncd a g&sit o rezolvare
partiala si prin ocuparea in activitati industriale delocalizate cu valoare addugata bruta (VAB)
medie spre mediu-inalta realizate de companii cu capital vest-european in nord-vestul
Transilvaniei, aparute ca urmare a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana (2007).

Figura 2. Satul Lazuri, imagine din satelit

Lazun

Sursa: USGS EarthExplorer https://earthexplorer.usgs.gov

Cunoasterea istoriei locale reprezinta o parte importantd a identitatii culturale si a
sentimentului de apartenenta la comunitate, in special pentru generatiile mai tinere. Realizarea
unei monografii istorice a comunei apare ca necesare pentru pastrarea si ducerea mai departe
a ,memoriei” comunitatii din Valcau de Jos. De asemenea important pentru sentimentul de
identitate si apartenenta nationald este cultul eroilor, care ar beneficia de constructia unui
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monument al eroilor si de denumirea unor strazi cu numele ostasilor cazuti la datorie pentru
realizarea idealurilor nationale si sociale.

Popula fia gi perspective demografice

Volumul si structura popula tiei

Comuna Valcau de Jos, cu o populatie stabila de 2.851 de persoane la RPL 2011, a cunoscut o
scadere accentuatad a populatiei in ultimii ani. Fata de recensamantul de la inceputul anilor ‘90,
in 2011 populatia rezidenta avea un volum mai redus cu aproximativ 21% (Figura 3). Conform
estimarilor autoritatilor locale, populatia stabila (rezidenta) este in prezent de 2.500 de
persoane. Procentul barbatilor este in scadere, dar, la ultimul recensamant, continua sa fie mai
ridicat (50,4%) decat cel al femeilor (49,6%). O altd caracteristicd a comunei este diversitatea
etnica. Conform ultimului recensamant (2011), 80% dintre locuitori sunt romani, 14,7% sunt
romi si 2,9% maghiari.?

Figura 3. Evolutia volumului populatiei in comuna Valcau de Jos (1992-2020)
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Surse: INS TEMPO; RPL 1992; RPL 2002; RPL 2011*

3 Procentele sunt calculate pe baza datelor din RPL 2011, Tabelul 8: Populatia stabild dupd
etnie - judete, municipii, orase, comune, http://www.recensamantromania.ro/rezultate-2.
Pentru 2,3% din populatia stabila a comunei, etnia nu a fost inregistrata.

4 Populatia cu domiciliu este cea calculatd de INS pentru data de 1 ianuarie a fiecdrui an
(POP107D, TEMPO INS), iar populatia rezidenta este cea inregistrata la ultimele trei
recensaminte.
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La 1 ianuarie 2020, populatia domiciliata in comuna Valcau de Jos era de 3.151 de persoane,
diminuata cu 16% fata de inceputul anilor 1990 (Figura 3Figura 3). Comparatia dintre datele
de la ultimele trei recensaminte si populatia dupa domiciliu din anii 1992-2020 sugereaza ca,
in aceasta perioadd, populatia rezidentd a fost mai scazuta decat cea cu domiciliul in comuna.
Diferenta intre cele doua populatii a crescut in special intre ultimele doua recensaminte (2002-
2011), probabil ca urmare a accentuarii fenomenului de migratie internationala.

Figura 4. Populatia cu domiciliul in comuna Valcau de Jos si in mediul rural al
judetului Salaj (2011-2020)
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Nota: Procente calculate pe baza datelor INS TEMPO

Figura 5. Populatia rezidenta in comuna Valcau de Jos (2011) si in mediul rural al
judetului Salaj (2012 si 2020)
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Nota: Procente calculate pe baza datelor INS TEMPO & RPL 2011

Din perspectiva structurii pe varste a populatiei, se poate vorbi despre un proces de
imbatranire care se observa in special la populatia stabild. Ponderea persoanelor adulte (cu
varsta cuprinsa intre 15 si 59 de ani) in populatia stabila a scazut de la 59,4% in 1992 la
aproximativ 55,2% in 2011. Procentul populatiei tinere, de 0-14 ani, de 21,7%, este, de
asemenea, mai redus decat in 1992, dar aproape la acelasi nivel ca in 2002. Doar segmentul
de varstd 60+ a cunoscut o evolutie ascendentd, ajungand de la 17,2% la 23,1%. In cazul
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populatiei cu domiciliul in comuna Valcau de Jos, cresterea populatiei de peste 60 de ani nu
este la fel de vizibila. Dacd din 1992 pana in 2002 s-a inregistrat o crestere de 3,3 puncte
procentuale, aceasta a fost urmatd de o relativa stagnare in jurul valorii de 20%. Tendinta
descrisa este insotitd de o scadere a ponderii populatiei tinere, de la 22,15% in 1992 la 20,8%
in 2011, respectiv la 18% in 2020.

Deocamdata, imbatranirea populatiei in comuna Valcau de Jos este mai putin accentuata decat
in cazul mediului rural din judetul Salaj (Figura 4, Figura 5). Aici, ponderea populatiei cu varsta
de 60 de ani si peste este mai ridicatd (25,1% din populatia dupd domiciliu in 2020). In ceea
ce priveste populatia rezidenta, datele nu ne permit o comparatie pentru anul 2020 (cand
avem informatii doar la nivelul de judet si mediu de rezidenta). Totusi, in 2012, ponderea
persoanelor varstnice in comuna Valcau de Jos era mai scazutd decat cea aferenta mediului
rural al judetului Salaj, unde valoarea era de 29,4%.

Migcarea natural a a popula tiei

In cea mai mare parte a perioadei 1992-2020, sporul natural in comuna Valcdu de Jos a fost
negativ (Figura 6). In ciuda fluctuatiilor num&rului de n&scuti vii si de decese, se poate distinge
o tendintd descrescdtoare in ambele cazuri, cel putin pand in 2018. In ultimii ani, numarul
nascutilor vii a continuat sa scada, in timp ce in cazul deceselor s-a inregistrat o crestere.

Figura 6. Miscarea naturala a populatiei in comuna Valcau de Jos (1992-2020)
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Sursa date: INS TEMPO
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Proiec fie demografic a 2019-2027

Pentru a estima evolutia populatiei comunei Valcau de Jos in urmatorii ani, am folosit date
despre populatia cu domiciliul in comund. Modelul proiectiei demografice folosit®> presupune ca
se va mentine evolutia populatiei din ultimii ani, iar daca este asa, volumul acesteia va
continua sa scada. Preconizam astfel cd marimea comunei ar putea fi cu 4-5% mai mica in
2027 fata de 2019, ceea ce ar insemna aproximativ 150 de persoane mai putin (Figura 7). Ar
urma astfel sa se inregistreze atat o descrestere a populatiei masculine, cat si a populatiei
feminine, probabil cu ponderea barbatilor ramanand mai mare decat ponderea femeilor in
aceasta perioada.

Figura 7. Populatia domiciliata in comuna Valcau de Jos (1992-2021) si proiectie
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Sursa date: INS TEMPO; calcule proprii ale autorilor pentru proiectia 2021-2027

Migratia externa

Comuna Valcau de Jos are o experienta de migratie relativ bogatd. Autoritatile locale
estimeaza ca in aproximativ 20% dintre gospodariile din comuna sunt persoane care lucreaza
in strdindtate. In 2001 se estima c& cel mai mare numar de migranti erau plecati din satul

> Proiectia populatiei a fost realizatd pe baza datelor referitoare la perioada 2014-2018, avand
ca punct de referinta anul 2019. Asadar presupunem ca rata anuala de crestere a populatiei
domiciliate Tn Valcau de Jos pana in 2027 va avea o valoare apropiatda de media ratei de
crestere din anii 2014-2018. Pentru contextualizare, graficele ilustreaza evolutia populatiei
incepand cu anul 1992,
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centru de comund, Valcdu de Jos, urmat de Valcdu de Sus.® La finele anului 2021, principalele
state de destinatie pentru locuitorii comunei sunt Italia, Spania si Germania, unde acestia
lucreaza in agricultura, in domeniul constructiilor sau ca soferi.

Figura 8. Satul Valcau de Jos, imagine din satelit

Valcau de Jos

Sursa: USGS EarthExplorer https://earthexplorer.usgs.gov

® Dumitru Sandu, Recensdméntului comunitar al migratiei, 2001. Baza de date este disponibil3
la adresa:
https://www.researchgate.net/publication/319931190_Recensamantul_comunitar_al_migratiei
_baza_de_date_sav_sate_2001.
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Coordonate economice gi standardul de via fa al popula fiei

Capitalul uman si piata forta de munc a

In resursele de muncd la nivelul judetului Sélaj populatia rurald are o pondere notabil mai
mare decat cea la nivel national, chiar si fatda de cea la nivel regional. Cu toate acestea,
populatia rurald a judetului Salaj a cunoscut o scadere mai accentuata in ultimii 5 ani decét
cea la nivel regional. Conjugat cu ponderea sensibil mai mare a populatiei varstnice, putem
aprecia ca exista o tendinta de migratie a fortei de munca din ruralul salajean.

Cercetarea calitativa la nivelul comunei a confirmat tendinta de migratie atat pentru forta de
munca foarte tanara, imediat dupa absolvirea liceului (cca. 40% din dintre tinerii absolventi),
cat si ulterior (cca. 70% din oamenii buni de munca - barbati 18-60 de ani sau cam 40% dintre
gospodarii [au pe céte cineva la munca in strdindtate]; 30% sigur). Chiar daca proportiile
reprezinta estimari ale subiectilor, nivelul lor ridicat indicd pierderea unei parti semnificative a
resursei de munca in acest fel. Migratia prezinta atat formele sezoniere (se duc cateva luni, te
intorci si traiesti tot anul), dar si de durata, cu reveniri anuale pentru concedii, inclusiv intentii
de revenire definitiva la pensie.

Tabel 5. Populatie si forta de munca
populatie rezidenta, ianuarie 2021
% fata de rural, % din

0-14 15-64 65+

2016 total
total national 98,4 46,4 15,6 65,1 19,3
Nord-Vest, rural 99,3 47,9 16,5 64,1 19,4
jud. Salaj, rural 96,5 60,6 16,5 59,9 23,6

Sursa: TEMPO_POP105A

Profilul agen tilor economici din comun a

Migratia reprezintd alternativd la oportunitatile locale, asupra carora subiectii cercetarii
calitative au fost in consens ca fiind, in principal, agricultura si silvicultura. Silvicultura are o
dezvoltare semnificativa in zona, fiind sustinuta de cererea de lemn pentru consumul
gospodariilor, dar mai ales de cateva fabrici de prelucrare a lemnului pentru uz industrial,
productia de mobild sau din alte produse silvice derivate, active in localitatile invecinate.
Alaturi de domeniul prelucrarii lemnului, oportunitati de ocupare mai sunt oferite de cei doi
mari angajatori din judet (un producdtor de anvelope si unul de tevi, ambii cu sediul in Zalau),
o fabrica de incaltaminte, confectii textile, dar si unitati comerciale etc. Oferta se adreseaza
atat fortei de munca necalificate cat si calificate.

Companiile din industria prelucratoare, preponderent cu capital strain, cu un grad tehnologic
mediu, cel mult mediu-ridicat, reflectat intr-un nivel redus sau modest al VAB, asigura
majoritatea locurilor de munca ale populatiei din comund, addugate celora din institutiile
publice locale (primarie, unitati invatamant, unitati de cult etc.). Transportul populatiei la locul
de munca se asigura de catre angajatori, direct sau prin contracte cu operatori de transport
privat. Dintre angajatorii semnificativi la nivel regional amintim: Hanna Instruments din
Nusfalau, Michelin si Tenaris (fostul Silcotub) din Zalau, Petrom (Surplacu de Barcau).
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La nivelul comunei sunt inregistrate 63 de firme active, dintre care doud treimi au o vechime
mai mica de 5 ani, iar 46% sunt inregistrate in Valcau de Jos (Tabel 6). Strategia de dezvoltare
a judetului Salaj mentioneaza Valcau de Jos pe prima pozitie din judet in clasamentul de noi
inmatriculdri de firme in anii 2017-2018.7

Tabel 6. Firme active din Valcau de Jos, dupa anul de infiintare

perioada %
2020 si mai recent 20,6
2016-2019 46,0
2007-2015 17,5
pana in 2007 15,9

Surse: Registrul Comertului, Ministerul de Finante

Structura dupa domenii de activitate (dupa CAEN) a firmelor active in comuna pune in evidenta
faptul ca agricultura (incluzéand aici exploatarea forestiera si unica firma de productie a
sucurilor de fructe si legume) este surclasata de activitatea din constructii (imobile, pregatire
teren, acoperis si instalatii, inginerie), transporturi (predominant marfa, dar si persoane) si
comert (preponderent cu ridicata, dar si cu amanuntul). Transferul la grupa constructiilor a
celor trei firme care au ca obiect de activitate constructiile metalice si prelucrarea betonului
coboara prezenta altor domenii la 20% din total.

Transporturile vizeaza mai ales distributia de marfuri catre depozite / case de expeditii sau
procesatori (alimente, fier, lemn, furaje, marfuri generale) din localitati de la estul si vestul
localitatii, precum Crasna, Zaldu, Simleul Silvaniei, Nusfaldu, Halmas, dar si localitati din
nordul judetului Bihor (Suplacu de Barcau, Tasnad sau Marghita), unele aflate la distante de
peste 60 de km. Interlocutorii studiului calitativ au semnalat ca dotdri microbuze, dar si
autobuze si camioane. Activitatea de constructii se poate explica si prin faptul ca cei plecati in
strainatate investesc in locuintele familiale.

Tabel 7. Firme active in comuna dupa domeniul de activitate

domeniu %
transport marfa / persoane (49, 77) 19,0
comert cu ridicata si cu amanuntul (46, 47) 19,0
constructii imobile si auxiliare (41, 43, 71) 20,6

agricultura si crestere animale (01, 02, 10, 11, 16) 15,9

alte domenii / servicii 25,4
Surse: Registrul Comertului, Ministerul de Finante
Nota: in paranteza sunt specificate primele doua cifre ale clasificarii CAEN

Comuna se contureaza astfel ca un furnizor de servicii suport, cu un nivel tehnologic modest si
VAB redusa. Diferenta fata de perceptia generala a predominantei agriculturii rezulta din faptul
ca acest firme sunt, asemeni initiativelor agricole, de mici dimensiuni. In fapt, 57% dintre
firmele amintite nu au declarat niciun angajat in 2020, si doar 15% au avut intre 3 si 11
angajati.

7 CJ Salaj si CMPG Consultancy, Strategia integratd de dezvoltare durabild a judetului S&laj
2021-2027, https://cjsj.ro/date/pdfuri/Strategie_Salaj_2021-2027.pdf, pp. 426-427
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Atragerea de investitii private semnificative in directia unor activitati productive (industrie
prelucratoare) are drept obstacole pozitionarea geografica, conectivitatea slaba si lipsa
racordarii la reteaua de gaze naturale. Din aceste motive, eforturile autoritatilor locale de a
atrage investitori prin negocieri directe ori prin intermediul Camerei de Comert Salaj nu au dat
roade, in pofida detinerii de catre UAT in domeniul public a unui teren pentru gazduirea unor
asemenea investitii Tn vecindtatea localitatii (vezi sectiune Planificare si reglementare
urbanistica).

Figura 9. Satul Sub Cetate, imagine din satelit

Sursa: USGS EarthExplorer https://earthexplorer.usgs.gov

Agricultura si exploata fiile agricole

Din punct de vedere al caracteristicilor terenurilor, comuna se inscrie in modelul general al
asezarilor rurale din zona de deal. Astfel, peste 25% din suprafata totala este ocupata de
pasuni, iar 35% este reprezentata de paduri. Terenurile arabile insumeaza 1.727 de ha, adica
27% din total, si sunt destinate preponderent pentru cultura cerealiera si pentru cea furajera.
Livezile totalizeaza 315 ha si sunt, in cea mai mare parte, reprezentate de sdmburoase. Cea
mai mare parte a suprafetelor de teren sunt valorificate in mod optim, numai o mica parte a
acestora, ce se estimeaza a reprezenta 5% din total, reprezinta terenuri degradate, nepotrivite
pentru agricultura. Procesul de cadastrare al terenurilor este in plind desfasurare in acest
moment, fiind asteptat ca in perioada urmatoare sa se clarifice situatia tuturor suprafetelor de
teren de pe raza unitatii administrative. Din cele opt sectoare care cuprind suprafata comunei,
doua arau finalizate, iar ale doua erau in lucru la finele anului 2021.

Comuna prezinta o pondere insemnata a populatiei care isi asigura traiul de pe urma practicarii
agriculturii, in diferitele sale forme. Aproape 50% din totalul populatiei ocupate din Valcau de
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Jos activeaza, in principal, in sectorul agricol, in micile exploatatii de tip familial. De altfel, din
punct de vedere al structurii sectorului agricol, comuna se particularizeaza prin persistenta
fermelor familiale de dimensiuni mici si medii, cu activitate in domeniul cresterii de animale si
a cultivdrii de plante furajere. Suprafata agricold lucratd este mica, frecvent sub 20 de ha. in
Valcdu de Jos nu exista nicio exploatatie agricold mai mare de 50 ha. Astfel, spre deosebire de
evolutiile specifice comunelor din zonele de campie, unde in ultimii ani se constata o tendinta
accentuata de comasare a exploatatiilor agricole, in Valcau de Jos, ca si in majoritatea
comunelor situate in zone submontane, sectorul agricol continua sa fie centrat in jurul fermelor
familiale cu activitate zootehnica. Particularitatile pedoclimatice ale zonei sustin din plin acest
model de practica agricola.

In primele doud perioade de programare financiard multianuald de dup& aderarea Romaniei la
UE (2007-2013, 2014-2020), micii fermieri din comuna Valcau de Jos au depus cele mai multe
proiecte din judet, in valoare cumulata totald de peste 5 milioane euro. Circa 30% din
comunitate a reusit sa depuna cu succes cereri de finantare, ceea ce reprezinta un rezultat
foarte bun, cu mult peste media nationala si chiar cea regionald. Spre exemplu, pentru masura
de sprijin pentru fermele de subzistenta au fost depuse cu succes 266 de proiecte in valoare de
pana la 7.500 euro, iar pentru masura de sprijin a fermelor mici au fost depuse cu succes 200
de proiecte in valoare de pana la 15.000 euro. Aceste rezultate sunt excelente, mai cu seama
dacd avem in vedere nivelul de dezvoltare al comunei si pozitionarea sa geografica la
momentul aderarii. Castigarea acestui numar ridicat de proiecte a fost posibila prin actiunea de
sprijin din partea autoritatilor locale, care au adus consultanti pentru elaborarea proiectelor si
au organizat sesiuni de informare cu cetatenii.

Accesarea in proportie crescuta a formelor de sprijin financiar oferit prin Politica Agricola
Comuna a UE si, pe cale de consecinta, viabilitatea fermelor mici, precum si intensitatea
migratiei fortei de munca sunt reflectate in volumul ridicat de tractoare, masini agricole si
autoturisme finregistrate fiscal in comuna. Datele din tabelul de mai jos trebuie raportate la
populatia rezidentd de 2.500 de locuitori, ceea ce echivaleaza cu circa 883 de gospodarii ale
populatiei (conform mediei de 2,83 persoane per gospodarie in mediul rural) si 1.410 locuinte.
Rezulta aproximativ un tractor la fiecare doua gospodarii si peste 3 autoturisme la fiecare
gospodarie. Mecanizarea agriculturii, realizata ndeosebi prin accesul la fonduri europene
(masurile 1.4.1, 6.3, 6.1 etc.), favorizeaza cultura de camp simultan cu reducerea cererii de
forma de munca (Eu, 15 ha le lucrez singur).

Tabel 8. Tractoare, masini agricole si autoturisme inregistrare fiscal in Valcau de Jos
tractoare  masini agricole  autoturisme
432 22 2.937

In domeniul zootehnic, cei mai multi dintre crescitorii de animale sunt axati pe ovine. Exist3
cativa fermieri care detin un numar insemnat de oi, de ordinul catorva sute, insa cei mai multi
dintre agricultori au un numar mai redus de animale. Multe dintre gospodariile din comuna
continua sa creascd, la scalda micd animale, ce sunt destinate indeosebi autoconsumului. Se
estimeaza ca efectivele totale de ovine ating aproape 7.000 de capete, un volum semnificativ,
ce a crescut usor in ultimii ani. Numarul de bovine, in schimb, a inregistrat reduceri importante
fata de perioada anilor '90. Tendinte similare se consemneaza si in ceea ce priveste cresterea
suinelor si a pasarilor. Aceste modificari, caracteristice la nivelul intregului mediu rural, pot fi
explicate prin reducerea aportului pe care gospodariile taranesti il au la nivelul coordonatelor
generale ale sectorului zootehnic. Si in Valcau de Jos, ca de altfel in marea majoritate a
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comunelor, cu exceptia ovinelor, numarul animalelor crescute in gospodarii a scazut constant
in decursul ultimelor decenii. La nivel general, in ultimii ani pot fi consemnate cateva evolutii
pozitive. Vorbim, in primul rand, despre mentinerea unui model general al zootehniei locale ce
este centrat pe ovine si despre introducerea unor practici noi, precum este cresterea bivolilor,
momentan doar la scalad redusa (30 de animale), si diversificarea cultivarii de furaje.

Tindnd cont de particularitatile zonei, sectorul vegetal este mai slab dezvoltat. Se cultiva in
special cereale si furaje folosite in hrana animalelor. Cele mai multe dintre exploatatiile din
acest domeniu sunt de mici dimensiuni, Tnsumand 2-3 ha, rar fiind vorba despre suprafete mai
mari.

In sectorul pomicol, specificul comunei este reprezentat, in principal, de livezile de prun, mar si
cires, cu mentiunea ca din cele 315 ha de teren aflat ocupat de livezi, cea mai mare parte (240
de ha) este rezervata prunului. Recent, ca urmare a finantarilor asigurate prin Agentia pentru
Finantarea Investitilor Rurale (AFIR) au fost infiintate culturi de prun si mar, ceea ce a
contribuit Tn mod substantial la remodelarea caracteristicilor pomiculturii in Valcdu de Jos.
Dincolo de aceste doua tipuri de culturi, sub impactul finantarilor europene, au fost infiintate si
culturi noi de pomi fructiferi si vita de vie. Speciile pomicole majoritare sunt prunul si marul.
Desi zona detine potential pomicol (vezi sectiune privind potentialul agricol), se manifesta
incertitudini in privinta realizarii si durabilitatii acestui potential de dezvoltare. Conform datelor
din cercetarea calitativa realizata de expertii ICCV, exista initiative de accesare a unor fonduri,
vanzari (nefiscalizate) de fructe pentru productia bauturilor (1-2 tone, catre zone mai putin
favorabile), dar si rezerve din partea fermierilor, legate mai ales de dezinteresul sau lipsa de
continuitate a preocuparilor tinerilor in acest sens. Spre exemplu, un proiect de asociere
pomicold a avut un punctaj mic, Tn parte si din cauza scorului de favorabilitate a zonei (vezi
sectiune despre potentialul agricol).

Evolutii ceva mai moderate s-au inregistrat in legumicultura, unde dependenta fata de
particularitatile climatologice ale zonei si de cele referitoare la caracteristicile solurilor
reprezinta un obstacol mai greu de depasit. Astfel, sectorul legumicol continua sa se limiteze la
culturile realizate la nivelul gospodariilor taranesti, in gradini si sere/solarii de mici dimensiuni
care produc pentru autoconsum. Prin urmare, legumicultura se practica la scard mica (mai ales
pentru consum propriu sau desfacere individuald), dat fiind cd aceasta necesita mai multe
lucrari de ingrijire si mai multa forta de munca.

O importanta la nivelul comunei aparte o are apicultura. La nivelul judetului Salaj exista doua
structuri asociative care faciliteaza desfacerea, inclusiv la export.

Cel mai important obstacol inregistrat de catre producatorii agricoli din Valcdu de Jos tine de
dificultatile pe care acestia le inregistreaza in valorificarea produselor proprii, fie vegetale, fie
animale: asigurarea desfacerii pentru carnea de oaie si produsele obtinute din lapte si pentru
fructele asigurate de livezile aflate pe rod. in bund masurd, aceste dificultiti in valorificarea
produselor tin de accesul dificil in pietele agroalimentare ale oraselor, pe de o parte, si de lipsa
unor structuri asociative eficiente care sa faciliteze desfacerea produselor in marile magazine.
De altfel, nevoia de asociere este cu atat mai mare cu cat vorbim despre o comunitate locale la
nivelul careia multe dintre gospodarii au activitate agricola si pot produce si pentru piata, nu
doar pentru satisfacerea nevoilor de autoconsum.
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In vederea reducerii dificultétilor cu care se confruntd producitorii locali in privinta depozitrii
si desfacerii, autoritatile locale au in vedere o serie de initiative ce includ:
e proiectul unui depozit zonal de produse agricole (eventual cu frig pentru legume-
fructe),
¢ modernizarea pietei de animale din Crasna si modernizarea pietei agroalimentare din
Nusfalau (depozit cu frig, promovare, platforma online)
e constructia unui punct de colectare a laptelui
« continuarea incurajarii si sprijinirii tinerilor pt. depunerea de proiecte de antreprenoriat
agricol si tineri fermieri
« sustinerea si incurajarea unui proiect pe fonduri europene prelucrare/procesare produse
agricole (miere, fructe, lapte)
« proiectarea si constructia unei piete agroalimentare locale (de tip hala inchisa sau semi-
deschisa), in comuna Valcdu de Jos, pentru valorificarea produselor agricole locale

Realizarea proiectelor susmentionate de investitii in economia locala este fezabila indeosebi
prin structurile intercomunitare tip GAL si ADI, cu finantare europeana in cadrul politicii
agricole comune in financiar multianual 2021-2027.

Sustinerea insuficienta a agriculturii la nivel national, inclusiv pentru acoperirea situatiilor de
calamitate, este consideratda de catre subiectii cercetarii calitative drept un dezavantaj al
agriculturii romanesti comparativ cu alte state europene. De asemenea, sustinerea tinerilor
(prin programe de tip Instalarea tanarului fermier) este considerata o necesitate si singura
optiune pentru a mentine tinerii in mediul rural. In plus, pentru tineri, este semnalatd o rata
mare de abandon a activitatii odata obligatiile de proiect indeplinite.

Autoritatile locale 1si propun impadurirea unei suprafete de 250 ha, in prezent padsune
impaduritd si terenuri degradate. Realizarea acestui deziderat depinde insa de corectia unor
proceduri birocratice eronate la nivelul regulilor privind accesarea fondurilor europene.

Un proiect important pentru viitorul agriculturii locale consta in reinsamantarea si amenajarea
pajistilor aflate in proprietatea UAT. In prezent, plantele de pe aceste pajisti au o valoare
nutritiva scazuta, fapt observabil in valorile de favorabilitate naturala pentru productia vegetala
si, mai ales, cea animala (a se vedea sectiunea despre Potentialul agricol). Realizarea unor
fnsamantari, inclusiv cu caracter experimental, ca urmare a unei achizitii de seminte, lucrari de
fnsamantare, precedate de lucrari specifice (scarificare) ar conduce la cresterea valorii nutritive
a plantelor si la ridicarea scorurilor de favorabilitate naturale, ceea ce ar creste posibilitatile
fermierilor locali de a obtine finantari europene. Derularea unuia asemenea proiect ar fi
facilitatd de un parteneriat cu o institutie de invatamant superior sau de cercetare agronomica
din Romania.

Asociativitate

In ceea ce priveste domeniul agricol activitatea asociativd este timidd. In Registrul National al
Cooperativelor Agricole din Romania (RNCAR/ MADR) sunt inregistrate doar doud cooperative
agricole, si acelea de data recenta (2016-2017). Desi unul dintre obiectivele lor a fost mai
buna valorificare a produselor agricole, prin obtinerea de certificate de producator si accesul
mai larg pe piete de desfacere, entitatile cooperatiste au reusit atragerea unui numar foarte
mic de asociati. Interlocutori ai studiului calitativ semnaleaza scaderea accentuata a efectivelor
de animale (mai ales a bovinelor), invocand fluctuatii contextuale anuale (care nu permit
abordarea unei aceleiasi strategii de valorificare a produselor agricole si animale de la un an la
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altul), dificultati tocmai in a face pasul catre comercializarea formalizata (ex.: renuntarea la un
tonomat de lapte in piata taraneasca din Zalau, data fiind preferinta cumparatorilor de a li se
livra produsul la domiciliu). Nu in ultimul rand, se manifesta si reticenta a localnicilor fata de
asociere, o trasatura generald a mediului rural roméanesc.

Aparent comuna este inclusa in variate forme si scopuri asociative. Totusi, doar pentru cele
care acopera sau depdsesc judetul pot fi identificate informatii privind o activitate recenta.

Tabel 9. Asociatii si organizatii care includ comuna Valcau de Jos

. . i an
denumirea formei asociative .

constituire
GAL Tara Silvaniei 2010
GAL Valea Crasnei si Barcaului (12 comune din Salaj + o comuna din 2012

Bihor)

ADI Crasna - Banisor - Valcau de Jos 2008
ADI Tara Silvaniei (activitati in zona planificarii strategice si dezvoltarii
sociale, economice si culturale a judetului Salaj, inclusiv turism identitar)
Organizatia ECOTOP, Oradea (practici educative, protectia mediului, ciclism) 1991

2012

Asociatia Salvam Casele albastre pe Valea Barcaului 2021
Asociatia Sportiva Barcau - Valcau de Jos 2011
Asociatia Sportiva Cetatea Valcau 2018
Asociatia Crestina Apostolica Muntele Sionului, Valcau de Jos 2010
Asociatia Crestind Evanghelica ,Salem", Valcau de Jos 2015
Asociatia Crestina Evanghelica Casa Tatalui, Preoteasa 2018

ADI ECODES (60 UAT-uri asociate; management integrat al deseurilor in

judetul Salaj) 2009
Asociatia Regionala pentru Dezvoltarea Infrastructurii din Bazinul 2008
Hidrografic Somes-Tisa (Salaj, Cluj)

Asociatia Crescatorilor de Bovine, Valcau de Sus 2003
Cooperativa Agricola Plaiul Barcaului (9 asociati) 2016
Campul Valcauui - Cooperativa agricola (7 asociati) 2017

Sursa: vezi nota de subsol®

Cu céteva exceptii, anul de debut al asociatiilor din Tabel 9 este ulterior momentului aderarii
Romaniei la UE, si chiar de data recenta. Investitii de dezvoltare a infrastructurii - rutiere sau
de utilitate publicd au fost semnificative in ultima decadad, interlocutori ai studiului calitativ
semnaland astfel de imbunatatirii (calitatea drumurilor, a apei).

Poten tial turistic

O directie recent impulsionata (desi prezenta de la debutul anilor 1990) este cea a afirmarii
identitatii locale, prin activitati de turism si evenimente de punere in valoare a potentialului
natural si etnografic. O documentare, fie si sumara, identifica in regiune o multitudine de
|§casuri de cult apartindnd diferitor confesiuni.’ De altfel, comuna se afl§ intr-o zond cu
varietate etnicd si confesionald notabild. intreaga zond imediat invecinatd comunei, aflats la

8 http://www.madr.ro/docs/agricultura/structuri-asociative/2018/cj-salaj-legea-145-2018.pdf;
https://salajplus.ro/despre-noi/membri/; https://www.arst.ro/; https://ecotoporadea.ro/;
(decembrie 2021)

9
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est de Valcau de Jos, pe circuitul de artere rutiere care leaga localitatile Sadg, Crasna, Simleul
Silvaniei, Nusfalau si Valcau de Jos, abunda in monumente istorice (conace/castele, porti,
fortificatii, necropole, sit-uri arheologice, lacasuri de cult), localitatile fiind atestate documentar
de la Tnceputul secolului al XIII-lea.!® Din aceastd cauzi, pe teritoriul comunei intalnim relativ
numeroase lacasuri de cult in raport cu numarul de locuitori (a se vedea sectiunea despre viata
religioasa).

Figura 10. Pensiunea Cetate, satul Valcau de Sus

Sursa: LaPensiuni.ro

Pe teritoriul comunei Valcau de Jos singurele monumente istorice atestate sunt ruinele cetatii
Valcdu (sec. al XIII-lea), aflate in apropierea satului Sub Cetate si biserica reformata din
Valcdu de Jos (1896). Amenajare sitului arheologic al cetatii ,Subcetate" se impune ca obiectiv
de sustinere a vietii culturale si ca punct de interes turistic local (a de vedea si sectiunea
despre viata culturald). Ca obiective de interes turistic locale am putea adauga Valea
Barcaului, rau ce traverseaza satele Sub Cetate, Valcau de Sus si Valcau de Jos, precum si
locul numit ,La pietrele” din satul Preoteasa. Acestea sunt completate de obiective cu potential
turistic precum Baile Boghis (6 km), Muzeul de Artd Populara Ligia Alexandra Bodea (9 km),
Casa albastra/ Casa veche (Marin, 7 km), Mlastina de la Iaz (12 km), Rezervatia peisagistica
Tusa-Barcdau sau Pastravaria Tusa (16 km). Acestea din urma sunt mai apropiate de satele
Preoteasa si Lazuri.

Numarul mic al posibilelor obiective turistice proprii pentru Valcdu de Jos, precum si existenta
in apropiere a Bailor Boghis, explica practic absenta unitatilor de cazare de pe raza comunei.
De altfel, pe teritoriul comunei exista o singura pensiune turistica (Figura 10), recent deschisa
turismului, sustinutd de oportunitatea oferita de proximitatea apelor termale de la Boghis, dar
cu activitate marcant sezoniera si sever afectata de contextul pandemic COVID-19.

19 Mentiondm aici opt biserici ortodoxe, biserica baptistd si capela greco-catolicd din Banisor,
biserica catolica din Marin, bisericile reformate din Nusfaldu, Ratin si Crasna, unele monument
istoric, alaturi de cele trei Biserici de lemn, monument istoric, din Sarbi (1707), Tusa (inceput
de secol XVIII) si Bic (1778), aflate la 10 km 12 km - Sud, respectiv 22 km - Nord fata de
Valcau de Jos.
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Numarul mare al obiectivelor turistice aflate la distante accesibile in jumatate de ora din
comuna (practic catre toate directiile cardinale), posibilul circuit (urmand arterele judetene si
pe cele comunale), ca si variatiile minime de nivel ale reliefului recomanda includerea comunei
in circuite (ciclo)turistice sau ca punct de pornire pentru scurte drumetii in Muntii Plopis
(declarat sit Natura 2000). Exemple de oportunitati in acest sens sunt proiectele culturale
Traseele caselor traditionale sdlajene si Harta cantului saldjean, co-finantate de Administratia
Fondului Cultural National. O varietate de trasee marcate, dar accesibile turistului fara
antrenament specific pot unii obiective/ puncte de interes specifice locului (Mlastina de la Iaz,
ruinele Cetatii - in prezent greu accesibile, pastravarii, malurile Barcaului, combinand interesul
educativ-cultural cu cel sportiv asociat turismului. De-altfel, asemenea initiative au mai avut
loc, trasee cicliste traversand si teritoriul comunei.'!

Figura 11. Gastronomie traditionald din comuna Valcau de Jos
RIS Sursa: Primaria Valcau de Jos

Saitul Primariei Valcau de Jos sugereaza
mentinerea vie a unor elemente ale
culturii  locale (port, folclor, dansuri
populare, obiceiuri). Satul Marin si satul
lIaz, aflate in imediata vecinatate a
comunei, prin prezenta celor doud case
traditionale-muzeu, ofera oportunitati
distincte vietii cultural-turistice a comunei.
Evenimente organizate de proprietarii
gestionari ai acestor repere de cultura
etnografica completeaza evenimentele
cultural-folclorice gazduite de Caminul
cultural sau traditiile localnicilor.**> De
asemenea, posibilitdtile de cazare oferite
de acestia, desi restranse numeric, pot
dezvolta fenomenul turistic local, «ca
graviteaza in prezent 1in jurul ofertei
balnear-recreative a Bailor Boghis. O miza
importanta pentru patrimoniului cultural
local este reprezentatd de conservarea
caselor taranesti vechi si a ocupatiilor

traditionale.

Autoritatile locale isi manifesta interesul pentru sustinerea demersurilor autoritatilor de la nivel
judetean (CJ Salaj, Directia Judeteana de Cultura Salaj) si a organizatiilor obstesti de
conservare si de realizare a unui traseu al caselor traditionale. Realizarea potentialului turistic

11 Fundatia Agapis, Timpul liber mi-I petrec la tar§,
http://www.agapis.ro/index.php?cmd=produs&idprodus=27;, ECOTOP Oradea, Aria naturala
protejatd Muntele Ses, https://ecotoporadea.ro/muntele-ses/ (accesate decembrie 2021)

12 C&lin Paval, S&lajul simplu, ,Pedaland prin Sélaj. La Marin, casa albastrd”,
http://www.salajulpursisimplu.ro/pedaland-prin-salaj-la-marin-la-casa-albastra, Primaria
Valcau de Jos, sectiune media https://primariavalcaudejos.ro/ro/media, Alina Pop, Adevarul,
»,O tanara din Salaj si-a facut propriul sat traditional: muzeul viu in care poti sa retraiesti
vacantele la bunici”, adev.ro/pbhyk6 (accesat 2.12.2021)
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intalneste numeroase obstacole, intre care amintim: cantitatea si calitatea promovarii turistice
realizate de catre sectorul publica (in special la nivel judetean) si cel privat, lipsa fondurilor
pentru reabilitarea cetatilor, monumentelor si bisericilor.

Perspectiva constructiei segmentului de autostrada Cluj Napoca-Oradea (a se vedea sectiunea
privind c8ile de comunicatie )impune o re-evaluare si actualizare a proiectelor turistice. In plus
fata de cele mentionare anterior, alte proiecte ar putea sa includa:
+ amenajarea unor trasee pentru drumetii, in special in zona de deal sau (sub)montana a
comunei prin instalarea de marcaje specifice
« amplasarea de indicatoare pentru obiectivele turistice locale si judetene
+ amenajarea unei circuit pentru ATV-uri si motociclism pe pamant sau macadam (off-
road): spre exemplu, in zona cu terenuri degradate a comunei
e constructia unor piste pentru biciclete
» identificarea unor surse posibile de finantare in cadrul perioadelor de programare
financiara multianuala ale UE 2020-2027 si 2028-2034, precum si realizarea unui studiu
exploratoriu pentru reconstructia mocanitei de pe raza comunei Valcau de Jos (fosta
cale ferata pentru exploatatii forestiere, al carei terasament este conservat) si punerea
acesteia n circuitul turistic

Condi fii de via ta ale popula fiei, accesul la inv agamant gsi sanatate

Condi tii de via ta si utilit atile publice

Din punct de vedere al utilitatilor publice si nivelul infrastructurii locale, comuna Valcau de Jos
a inregistrat o serie de evolutii favorabile in decursul ultimilor ani. in ciuda acestor progrese,
unele aspecte problematice continua sa persiste, fiind necesara continuarea investitiilor in
modernizarea sistemelor de utilitati publice si a retelei de drumuri din comuna. Din punct de
vedere al coordonatelor generale, comuna se incadreaza in profilul clasic al ruralului, construit,
pe de o parte, in jurul caracteristicilor referitoare la reducere efectivelor populatiei, imbatranire
demografica si migratie externa si a celor care descriu cadrul vietii economice locale in relatie
cu activitatile din domeniul agricol, pe de alta parte. Cu toate acestea, din prisma indicatorilor
care descriu cadrul conditiilor obiective de viata, situatia comunei depaseste imaginea clasica a
lumii satului contemporan. Investitile derulate in perioada recenta au facilitat cresterea
accesului populatiei locale la utilitatile de interes local si servicii publice moderne.

Pe dimensiunea sistemelor de utilitati publice, comuna este deservita de retele publice de apa
si canalizare, insd nu este racordatd la gaze naturale. In ultimii ani s-au inregistrat investitii
importante in extinderea retelei de apa curenta si in infiintarea celei de colectare si tratare a
apelor uzate, pe baza accesarii unor linii de finantare nerambursabile. Reteaua de apa curenta
a fost realizatd prin programul Solel Boneh incepand cu anul 2007. In prezent, reteaua acopers
cinci din cele sase sate ale comunei. Exceptia este reprezentata de satul Preoteasa, unde, din
cauza particularititilor topografice, este necesard adoptarea unor solutii tehnice specifice. in
ultimii ani, printr-o finantare de 3,95 milioane de lei, asigurata prin intermediul PNDL,
autoritatile locale au reusit extinderea retelei de apa curenta cu 35,7 km, investitie care a
modificat substantial coordonatele generale ale accesului populatiei la apd curentd. In
momentul de fata, populatia care utilizeaza inca solutii descentralizate (gen pompe cu hidrofor)
este concentratd, cu precddere, in satele rasfirate. In Preoteasa existd si o retea centralizats
atipica, prin captare la sursa si cadere liberd, permisa de geografia satului. De aceea, una
dintre prioritatile de investitie pentru perioada urmatoare a autoritatilor locale vizeaza gasirea
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solutiei optime pentru infiintarea unei retele de distributia a apei la nivelul acestui sat, precum
si extinderea retelei din satul Valcau de Sus.

Tabel 10. Racordarea gospodariilor populatiei la apa curenta si canalizare
RPL 2011 date administrative 2021

pondere gospodarii care dispun de apa 10% 75%> % sistem centralizat

curentd ° 25%< % solutii individuale
5 —

pondere gospodarii racordate la canalizare 0% 50%< la retea publica

50%> % solutii individuale
Surse: Observator Teritorial, Primaria Valcau de Jos

Reteaua de canalizare a fost infiintatd recent, printr-o finantare in cuantum de 7,7 milioane de
lei asigurata de catre Agentia Fondului de Mediu (AFM), ce a presupus realizarea a 22 de km
de retea, 19 statii de pompare si o statie modernd de epurare si tratare a apelor uzate. in
momentul de fata, aceasta retea este functionala in satele Valcau de Jos, Valcau de Sus si Sub
Cetate, urmand ca odata cu asigurarea unor finantari suplimentare sa fie extinsa si in celelalte
sate componente ale comunei. Ponderea gospodariilor racordate la sistemul public de
canalizare este situata intre 25% si 50% din totalul gospodariilor, insa este de asteptat ca in
perioada urmatoare aceasta pondere sa creascd. Pentru continuarea investitiilor in acest
domeniu, se impune accesarea de noi programe, fie cu finantare nationald, fie cu finantare
europeand. Se estimeaza ca nevoia de minim 1 milion de euro pentru continuarea extinderii
retelei de canalizare in celelalte sate ale comunei. Pentru atingerea acestui obiectiv, sunt avute
in vedere atat finantarile asigurate prin PNRR, cat si cele oferite de Agentia Fondului de Mediu.
In cazul satelor rasfirate, precum este cazul comunitatii din Preoteasa, solutiile de tip
descentralizat, de tipul foselor ecologice la 2-3 gospodarii, pot reprezenta solutia optima in
raport cu constrdngerile date de conformatia topograficd a teritoriului. In schimb, in satul
Lazuri, de tip adunat, este preferabila solutia extinderii retelei centralizate.

In acest moment, comuna Valcdu de Jos nu este racordatd la reteaua de gaze naturale,
populatia locala fiind dependenta de utilizarea combustibililor solizi pentru fincalzirea
locuintelor. Intre prioritatile autoritatilor pentru perioada 2021-2027 se regdseste si conectarea
comunei la retelele de gaze din proximitate. Sunt analizate doua posibile variante pentru
atingerea acestui obiectiv: fie conectare la reteaua care deserveste zona Crasna-Nusfalau, fie
racordare la reteaua care asigurd distributia gazelor naturale in Surplacu de Barcdu. In ambele
cazuri, distanta este de 20 km. Pentru demararea lucrarilor la reteaua de gaze, autoritatile
locale estimeaza costuri necesare de minim 3 milioane de euro, care pot fi asigurate doar in
conditiile accesarii unor surse de finantare nerambursabila. Autoritatile locale isi propun sa
reuseasca obtinerea finantarii si realizarea conectarii prin ADI Valea Barcaului. In prezent, se
executd studiul de fezabilitate pentru aductiunea la conducta de gaz.

Reteaua de curent electric necesitd extindere in satul Valcau de Jos, unde sunt localizate
numeroase cereri de autorizatie de constructie din partea populatiei.

Caile de comunica tie

Comuna Valcau de Jos este deservitd de o retea de drumuri ce are in centrul sau drumul
judetean DJ 191D, care strabate comuna pe 3,5 km. Starea acestui drum care asigura legatura
cu comunele Nusfaldu si Ciucea este, in general, buna. Din aceasta artera principala se
ramifica cinci drumuri comunale, dupa cum urmeaza: DC 90 (Valcau de Jos - Valcau de Sus -
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Sub Cetate), DC 88 (Lazuri - Preoteasa), DC 83 (Sag - Preoteasa), DC 90A (Valcau de Sus -
Preoteasa) si DC 90B (Valcau de Jos - Ratovei).

Reteaua de drumuri comunale a beneficiat de cateva investitii notabile, asigurate atat prin
intermediul Programului National de Dezvoltare Locala (PNDL), cat si prin programele
Companiei Nationale de Investitii (CNI). Prin intermediul PNDL, in baza castigarii unui proiect
de 6,8 milioane de lei, s-a reusit asfaltarea a 16 km de drum comunal din intinderea totala de
18 km de drum comunal. Pentru continuarea demersurilor destinate modernizarii retelei de
drumuri comunale sunt necesare minim 2,5 milioane de euro, finantarea ce poate fi asigurata
atat din surse guvernamentale, cat si din programele europene pentru perioada 2021-2027.

Lista de prioritdti in ceea ce priveste imbunatatirea cailor de comunicatie locale si a
mentenantei acestora mai include:
+ reabilitarea si/sau asfaltarea drumurilor comunale si vicinale, care cumuleaza o lungime
de 37 km, apare drept un deziderat firesc de dezvoltare a comunitatii.
e reabilitarea si modernizarea drumurilor agricole si forestiere, necesare pentru
stimularea agriculturii si silviculturii la nivel local
+ modernizarea reabilitarea drumurilor care fac legatura cu comunele invecinate Borod
(BH), Plopis (Salaj), Crasna (Sélaj): aceste drumuri fac parte din patrimoniul UAT
Valcau de Jos, iar in prezent sunt in stadiul de drumuri in cdmp, unele pietruite sau
balastrate; realizarea acestor conexiuni prin asfaltare sau macar pietruire ar facilita
iesirea directa la drumul european E60
« continuarea amenajarii de alei pietonale, trotuare si dirijare ape pluviale
« achizitia unui cilindru-autogreder pentru lucrarile de intretinere drumurilor
» reparatii si/sau constructii de poduri si podete rutiere si pietonale peste Raul Barcau
e constructia de piste pentru biciclete, inclusiv ca parte a procesului de tranzitie
ecologica, finantata indeosebi prin fonduri europene

Legat de trecerile peste Raul Barcau, prin intermediul finantarilor asigurate prin CNI (1,4
milioane de lei) au fost construite recent doud poduri peste in satul Valcdu de Sus. in plus fat3
de noi poduri si podete, apar ca necesare si demersuri de regularizare si amenajare a malurilor
raului.

Comuna nu este deservitd de cale ferata, cea mai apropiata gara fiind cea din comuna
Nusfalau, situata la 12 km de centrul comunei Valcdu de Sus.

O importanta deosebitd pentru conectivitatea comunei Valcdu de Jos o are constructia
autostrazii A3, care va lega Cluj-Napoca de Bors si Oradea prin Nadaselu, Mihaiesti si Surplacu
de Barcdau. Autostrada va trece prin arealul comunei Nusfalau, aflatad la circa 15 km de Valcau
de Jos. Sectiunea Nusfalau-Surplacu de Barcau are drept termen de deschidere anul 2022, iar
sectiunile cuprinse intre Nadaselu si Poarta Salajului anul 2023.

Planificare si reglementare urbanistic a

Comuna Valcau de Jos are in componenta doua sate adunate, Valcau de Jos si Valcau de Sus,
si patru rasfirate: Preoteasa, Lazuri, Sub Cetate si catunul Ratovei. Densitate de locuire este
redusa in satele adunate si foarte redusa in satele rasfirate, ceea ce reprezintd o mostenire a
unui sistem de organizare teritoriala care reflecta un mod de viata traditional in zona.
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Perioada de tranzitie de la o societate in curs de dezvoltare la una dezvoltata, si cea de
transformare ca urmare a aderarii la Uniunea Europeand, a adus insa presiuni noi asupra
organizarii teritoriale a comunei. Spre finalul perioadei prezentei strategii va aparea nevoia
actualizarii PUG n scopul de a face fata noilor provocari economice, demografice si de mediu si
pentru a oferi generatiilor viitoare conditii de viata la standarde europene. Casele taranesti
vechi, traditionale reprezintd o parte esentiala a patrimoniului cultural local. Pastrarea,
conservarea si punerea in valoare a acestor case, inclusiv prin parteneriate cu initiative
obstesti, apare drept o prioritate. La fel ca in mai toate unitatile administrativ-teritoriale, se
impune intarirea disciplinei in constructii, indeosebi prin respectarea prevederilor PUG si a
regulamentelor urbanistice.

Ca linii directoare ale viitorului PUG trebuie luate in calcul scaderea generala a populatie,
combinatd cu o crestere relativa a veniturilor si cu schimbarea modului de viata. Acestea din
urma poate conduce, asa cum se intampla in numeroase alte asezari, la o dezvoltare prin
extinderea limitelor intravilanului care favorizeaza infiintarea de micro-ferme, dar inhiba
dezvoltarea de servicii de nivel urban si nici a unei vieti comunitare, culturale si economice mai
intense.

Este evidenta tendinta de crestere a parcului auto, care reflecta o totala dependenta de
automobil pentru cele mai simple sarcini, determinata de factori economici si culturali si
reflectata in numarul mare de masini raportat la numarul de locuitori. Acest fenomen,
generalizat la nivelul tarii, este un semn de dezvoltare economica recenta si de crestere a
nivelului de trai, dar arata totodata si o limitd a dezvoltarii localitatilor aflate la limita zonelor
urbane functionale. Cu alte cuvinte, Valcau nu poate beneficia intr-o masura suficient de mare
de oportunitatile oferite de serviciile de educatie, sanatate, cultura a oraselor din arealul
imediat, fiind Tn acelasi timp din ce in ce mai dependent economic de acestea. Combinatia
dintre distanta moderata fata de cel mai apropiat oras si fata de resedinta de judet, combinata
cu inexistenta transportului Tn comun si cu precaritatea drumurilor cere nu numai
modernizarea drumurilor, ci regindirea teritorial-urbanistica a teritoriului comunei.

Pentru a oferi un viitor sustenabil pentru cadrul construit este nevoie de implementarea de
solutii de planificare durabila care vizeaza obiective de management teritorial care:
1) sa pastreze valoarea productiva a terenurilor agricole;
2) sa producd o urbanizare moderata si in concordanta cu schimbarea generala a stilului
de viata si a structurii activitatilor productive;
3) sa se alinieze la noua strategie europeana de tranzitie ecologica prin urmarirea unor
obiective de dezvoltare.

Strategia pentru tranzitie ecologica la nivelul UE urmareste sa introducad in documentatia de
planificare urbanistica a urmatoarelor principii si obiective:

+ dezvoltarea unui centru de comuna capabil sa ofere servicii de nivel urban. Crearea
unui spatiu public care sa ofere comunitatii un loc de afirmare a identitatii.
Implementarea de solutii de tip smart city la nivelul localitatii, respectiv digitalizarea in
cat mai mare masura a diverselor servicii publice. Asigurarea de solutii de mobilitate
durabila si management ecologic al deseurilor. Acest tip de nucleu urban urmareste
crearea de conditii de atragere a specialistilor in comuna;

« limitarea extinderii intravilanului in scopul obtinerii unei asezari mai compacte, cu o
densitate care sa asigure premisele dezvoltarii de servicii de nivel ordasenesc; eventuala
parcelare spre concesiune a unor terenuri din intravilan, proprietatea UAT, pentru
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constructia unor case de vacanta sau pentru tineri trebuie sa evite fenomenul de sprawl/
(Imprastiere haotica a locuintelor)

« asezare care sa isi valorifice potentialul verde si sa il aduca la un nivel inalt de adaptare
la noile standarde de arhitectura si urbanism sustenabil prin conformarea la noile
standarde bio-climatice. Promovarea arhitecturii verzi si a respectarii noilor standarde
NZEB (Near Zero Energy Building), prin mijloace adaptate unei asezari rurale, respectiv
furnizarea de asistenta de solutii de proiectare unor beneficiari cu resurse materiale si
de cunoastere limitate;

In plus fatd de cele de mai sus, alte obiective de planificare durabild privind managementul
teritorial includ:

« asigurarea stabilitatii economice printr-un management corespunzator al terenurilor
agricole ale comunei. Prevenirea degradarii solului prin activitati de constructii si
extinderea necontrolata a zonelor de locuinte;

« pastrarea si valorificarea elementelor de identitate culturala locala.

Un exemplu de initiativa Tn sensul celor de mai sus, avand ca efecte asteptate intarirea vietii
comunitare si cresterea calitatii vietii, consta in constructia sau amenajarea unui parc comunal.
Finantarea ar putea fi asigurata prin fonduri europene (fondul de mediu, PNDR) sau PNRR.

Un punct forte al comunei in ceea ce priveste viitoarea planificare urbanisticd este dat de
cumpararea in domeniul public al UAT a 2 ha teren in intravilan, ca spatiu pentru investitii
viitoare, de natura sa ridice nivelul economiei locale prin formarea bruta de capital fix
indeosebi in industria prelucratoare.

Pentru imbunatatirea aspectului general al localitatilor, in special al satelor adunate, este avuta
in vedere amenajarea pe aliniamentele drumurilor comunale cu pomi ornamentali. Acest
proiect ar putea fi demarat numai dupa incheierea lucrarilor la infrastructura (asfaltari,
eventual reteaua de gaze naturale). Un element de incertitudine al proiectului este dat de
prevalenta Tnca ridicatd a agriculturii de subzistenta si semisubzistentd, respectiv ciurda
satului.

Invatamantul

Potrivit datelor INS, in comuna Valcdu de Jos existd o singura unitate scolara cu personalitate
juridica Tnscrisa in nomenclatorul SIRUES (Scoala Gimnaziala Valcau de Joc) in care
functioneaza trei niveluri educationale: prescolar, primar (clasele 0-1V) si gimnazial (clasele V-
VIII). Pe langa acestea, exista o scoala cu clasele I - VIII in Valcdu de Sus, o scoala cu clasele
I - IV, in care functioneaza si o gradinitd in Sub Cetate, o gradinita si o scoalad cu clasele I -
VIII in Preoteasa, o scoala cu clasele I - 1V, in care functioneaza si o gradinitda cu program
normal in Lazuri, si o gradinita in Valcau de Jos, toate unitadti scolare de tip structura, fara
personalitate juridica. Desi exista scoala in satul Ratovei, aceasta nu functioneaza din cauza
numarului scdzut de copii. In total existd 5 gradinite, o scoald cu clasele I-1V si trei scoli cu
clasele I-VIII.

Potrivit datelor INS, in anul 2020, numarul total de prescolari si elevi a fost 401. Cei mai multi
sunt nscrisi in Tnvatamantul primar si gimnazial. Datele furnizate de la nivel local pentru anul
2021 ilustreaza o usoara crestere a elevilor si prescolarilor fata de anul anterior.

Tabel 11. Populatia scolara pe niveluri de educatie
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niveluri de educatie 2019 2020 2021
copii inscrisi in gradinite 81 84 85
elevi inscrigi in Tnvatamantul primar 180 175 176
elevi inscrisi in invatamantul gimnazial 142 142 144
total 403 401 406

Sursa: INS si Primaria Valcau de Jos

In Scoala Gimnaziald Valcdu de Sus aproximativ 90-95% dintre elevi sunt de etnie rom3,
rezidenti intr-o zond segregata teritorial, situata la aproximativ 2 km de satul Valcau de Sus.
Acesti elevi intampina cele mai mari dificultati de participare la educatie de pe raza comunei.
De altfel, copiii romi reprezinta cel mai dezavantajat grup din perspectiva conditiilor materiale
de acasa si a participarii efective la educatie.

Figura 12. Gradinita cu program prelungit, sat Valcau de Jos

Sursa fotografiilor: Primaria Valcau de Jos

Potrivit datelor INS, numarul total de cadre didactice care isi desfasoara activitatea didactica in
scolile si gradinitele din comuna Valcau de Jos este 36, dintre care 5 la nivel prescolar, 13 la
nivelul Tnvatamantului primar si 18 in invatamantul gimnazial. Conform datelor oferite de
Primaria Valcdu de Jos, din totalul de 37 de cadre didactice (in 2021), 28 sunt titulare pe
postul pe care il ocupa.

Figura 13. Scoala gimnaziala Valcau de Jos (in curs de reabilitare si modernizare)
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Aproape toate cadrele didactice au gradul didactic I. Aproximativ 75% din totalul cadrelor
didactice sunt titulare in institutie, fiind asigurata continuitatea si stabilitatea la clasa.
Majoritatea au competente digitale si au putut desfasura activitatea didactica online fin
contextul pandemiei de Covid-19. Cu toate acestea, se poate vorbi despre un numar relativ
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redus de profesori, in general cu varste inaintate, care au competente digitale scazute, astfel
ca a fost mai dificil pentru acestia sa fisi desfasoare activitatea in contextul trecerii la
fnvatamantul online generatd de pandemia Covid-19.

Scolile din localitate nu au personal suport precum consilier scolar, logoped sau profesor de
sprijin. Totodatda exista un post vacant de mediator scolar la Valcau de Sus, unitate care
scolarizeaza preponderent elevi de etnie roma, dat care nu a fost ocupat. Personalul didactic al
scolii apreciaza ca ar fi nevoie de astfel de specialisti la nivelul tuturor scolilor de pe raza
comunei.

Tabel 12. Personalul didactic pe niveluri de educatie - 2020

niveluri de educatie numar
fnvatamant prescolar 5
fnvatamant primar 13
fnvatamant gimnazial 18
total 36

Sursa: INS

In cadrul gradinitei si scolii gimnaziale Preoteasa, precum si la Gradinita Lazuri se invatd in
regim simultan. Localitatea Preoteasa este mai indepartata si cu drumuri in pantd, lucru care
ar face dificil transportul elevilor cu microbuzele din sat pana la scoala din centrul de comuna
Valcdu de Jos, in special pe timpul iernii. Au fost mentionate dificultati in a lucra ,la simultan”,
mai ales la nivel de invatamant prescolar. Cu toate acestea exista acceptiunea conform careia
nu este un dezavantaj major, elevii avand rezultate bune. Principalul dezavantaj perceput este
faptul ca unii elevi nu pot fi atenti la ce au de facut si sunt distrasi de activitatile celorlalti copii,
iar ca avantaje principale au fost enumerate aspecte ce tin de interactiune dintre elevi mai mici
si mai mari care invata unii de la ceilalti. Dificultatea cea mai mare este insa pentru
invatatoare si educatoare, care trebuie sa organizeze activitatile astfel incat sa poata parcurge
materia relativ incarcata si in acelasi timp sa ofere educatie individualizata.

Din punctul de vedere al infrastructurii educationale nu existd probleme semnificative. In
domeniul investitiilor in infrastructura scolara, cele mai importante realizari au fost
reprezentate de lucrarile de modernizare si dotare a celor trei scoli generale si a scolii primare
din comuna, precum si de constructia unei gradinite cu program prelungit in satul Valcau de
Jos, prin accesarea masurii 7 a PNDR 2014-2020.

Scoala din Valcdu de Jos este in renovare, insda exista facilitdtile necesare desfasurarii
activitatilor didactice. Unitatile scolare scolile de pe raza comunei Valcdu de Jos dispun de
cladiri reabilitate, cu toate facilitatile necesare desfasurarii activitatilor didactice: canalizare,
grup sanitar si apa curentd in interior, incalzire pe timp de iarna cu centralda pe combustibil
solid (lemn). La Scoala din Valcau de Sus si la Gradinita din satul Preoteasa incalzirea se face
cu soba pe combustibili solid (lemn), fiind necesara o centralda. Exista doua microbuze scolare
care faciliteaza transportul elevilor din comuna in principal catre scoala Valcau de Jos.

Resursele educationale sunt in general suficiente: scolile dispun de laptopuri, imprimante,
materiale educationale necesare la nivel prescolar etc. In cadrul Scolii Gimnaziale Valcdu de
Jos functioneaza un centru de documentare si informare. De asemenea, existd un laborator de
informaticd si o sald de sport. In fiecare scoald si gradinitd existd conexiune la internet, cu
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mentiunea ca totusi nu este semnal in fiecare clasd. Sunt utilizate videoproiectoare in procesul
de predare-invatare. Pentru perioadele in care trebuie sa alterneze invatamantul fizic cu cel
online, cadrele didactice au primit laptopuri iar elevii au promit tablete. Totodata, special
pentru invatamantul online, a fost creata o platforma digitala unde se desfasoara activitatea
didactica in contextul pandemic.

Figura 14. Scoala gimnaziala, sat Valcau de Sus

Sursa fotografiei: Primaria Valcau de Jos
La scolile din comuna se implementeaza programul ,Masa calda in scoli”, care este perceput ca
avand un impact ridicat asupra elevilor si parcursului lor educational, precum si ca program de
sprijin pentru parinti, care nu mai trebuie sa pregateasca pachet pentru copii. Implementarea
programului se datoreaza capacitatii administrative. La nivelul fiecarui judet, numai in cateva
scoli se implementeaza acest program-pilot. Accesarea sa depinde de celeritatea cu care a
actionat conducerea primariei Valcau la momentul declansarii programului in teritoriu. Acesta
este implementat in toate scolile de pe raza comunei, aprobat pentru 401 copii. Intrucat nu
exista cantina sau un spatiu in care se poate gati, se ofera un pachet cu hrana rece, sendvis si
un fruct, adus zilnic la ora 10:00 in Valcau de Jos si care pana la ora 11:00 ajunge in toate
scolile. In cazul Scolii din Valcdu de Sus programul nu a avut impactul scontat asupra cresterii
frecventei scolare, cadrele didactice apreciind ca nu a crescut semnificativ prezenta elevilor in
urma implementarii programului. Programul nu este conceput si derulat impreuna cu programe
de tip ,scoala dupa scoald”.

Cadrele didactice apreciazd ca ar mai fi nevoie de resurse educationale la ciclul prescolar.
Exista diferente importante intre gradinita din centrul de comuna (Valcau de Jos) si celelalte
unitati. De exemplu, gradinita din Preoteasa este mai slab dotata, spatiul este insuficient,
incdlzirea se face cu sobe, cladirea fiind anexatd de cadminul cultural. In localitatea Lazuri, care
dispune doar de o gradinita in care numarul de prescolari este redus, sunt de asemenea
necesare dotdri. In Valcdu de Sus existd de asemenea problema spatiului, fiind o singurd grup3
care isi desfdasoarda activitatea intr-o sald destul de micd. Sunt necesare de resurse
educationale specifice pentru pre-scolar, precum jucarii, jocuri, planse. Totodata, este nevoie
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de o mai bund amenajare a spatiului din exterior pentru a facilita activitdtile educationale si
recreative ale copiilor si elevilor in curtile gradinitelor/scolilor.

Elevii pot obtine burse de performanta, burse de studiu si burse sociale. Bursele de
performanta sunt oferite elevilor care au rezultate la concursuri scolare precum olimpiade. Cele
de studiu au fost oferite elevilor cu media anuald de cel putin 9,80. Bursele sociale se ofera
elevilor orfani si cu celor cu probleme medicale, criteriul socio-economic nefiind luat in
considerare.

Tabel 13. Infrastructura scolara - 2020
infrastructura scolara numar
sali de clasa (cabinete scolare/amfiteatre) 30
laboratoare scolare
sali de gimnastica
terenuri de sport
calculatoare personale (PC) 52

Sursa: INS

Rezultatele scolare sunt in general bune, cu exceptia scolii din Valcau de Sus. La Scoala
Gimnaziald Valcau de Jos rata de promovabilitate la Evaluarea Nationald a fost 100%.
Totodata, elevii obtin rezultate bune la concursuri si olimpiade scolare (in fiecare an rezultatele
sunt peste media judetului si media nationald). Prin contrast, la Scoala din Valcau de Sus rata
promovabilitatii a fost 0 la Evaluarea Nationald, in contextul in care multi dintre elevi nici nu
ajung la finalul clasei a VIII-a din cauza abandonului scolar ori a parasirii timpurii a scolii sau
daca finalizeaza gimnaziul aleg sa nu se inscrie la Evaluarea Nationald. La Scoala Gimnaziala
Preoteasa rata de promovabilitate este de asemenea buna, cu exceptia elevilor de etnie roma,
care au rate de participare scazute inca de la prescolar si in general rezultate slabe, existand in
trecut inclusiv cazuri de abandon scolar sau parasire timpurie a scolii. Problema abandonului
scolar sau a parasirii timpurii a scolii este intalnita cu precadere in cadrul scolii Valcau de Sus,
acolo unde exista un procent ridicat de elevi care renunta la scoala inainte de finalizarea scolii
gimnaziale. Unul dintre motivele mentionate de cadre didactice, farda a se generaliza, este
fenomenul casatoriilor timpurii, fetele fiind in general cele care nu revin la scoala dupa
casatorie. Baietii abandoneaza in general pentru ca se angajeaza pentru a-si sustine familia.
Absenteismul este de asemenea o problema in principal toamna si primavara cand parintii
pleacd in Germania sa lucreze sezonier in agricultura.

Participarea la nivel prescolar a copiilor romi este mai degraba sporadica, iar pentru inscrierea
in clasa 0 se fac eforturi din partea scolii pentru a informa parintii despre obligativitatea si
beneficiile inscrierii copiilor la scoala. Cadrele didactice apreciaza ca interesul fata de scoala a
elevilor romi este mai scdazut mai ales in contextul in care acestia percep faptul ca au
oportunitati de angajare in agricultura in tarile din Europa Occidentala, fara sa fie necesare
calificari ocupationale. De altfel, la nivelul intregii comune exista fenomenul migratiei
temporare pentru munca in strainatate, fiind afectati copiii care sunt Iasati in grija bunicilor sau
a rudelor. Impactul se vede cel mai mult la nivelul ciclului primar si gimnazial. In contextul in
care sunt lasati nesupravegheati, au acces nerestrictionat la internet si de multe ori copiii
manifesta diverse forme de agresivitate in scoald. Reprezentantii scolii considerd ca este
necesara o mai buna colaborare intre scoald si familie precum si specialisti care sa ofere
consiliere scolard. Totodatd, exista intentia la nivelul managementului scolii de a imbunatati
colaborarea cu sectorul non-guvernamental pentru a gasi solutii de sprijinire a elevilor
dezavantajati de pe raza comunei. Exista insa si perceptia conform careia munca in strainatate
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a Tmbunatatit nivelul de trai la nivelul comunitatii, lucru care a facilitat si alocarea de resurse
financiare din partea familiei pentru educatie.

Figura 15. Sala de sport

|

Sursa fotografiei: Primaria Valcau de Jos

Majoritatea elevilor de la Scoala din Valcdu de Jos continud la liceu in Simleu Silvaniei si un
procent redus la scoala profesionalda din acelasi oras. Orasul se afla la o distanta de
aproximativ 20 de km, naveta fiind accesibilda. Cei din Valcdu de Sus continua studiile doar in
cazuri exceptionale. Unul dintre factorii importanti care influenteaza parcursul educational al
elevilor este participarea efectiva in invatamantul prescolar, fiind necesara atragerea cat mai
devreme a acestora la gradinita si sprijinirea participarii prin alocarea de resurse. Potrivit
cadrelor didactice, exista diferente intre cei care frecventeaza gradinita si cei care au o
frecventd redusa. Este necesara sprijinirea cu rechizite a prescolarilor care nu isi permit. De
asemenea, gradinita cu program prelungit este o necesitate in contextul in care majoritatea
parintilor salariati sunt navetisti, dar si pentru ca elevii proveniti din medii socio-familiale
dezavantajate ar beneficia de num&rul mai mare de ore petrecute in institutie. Incepand cu
2022 va functiona o gradinita noua cu program prelungit in Valcau de Sus, existand cerere din
partea parintilor care lucreaza.

Recomandari

1. Continuarea acordarii de burse scolare pentru prescolari si scolari (in special pe criterii
sociale) concomitent cu cresterea cuantumului si regandirii criteriilor relevante. Posibilitatea
cumularii burselor sociale cu cele de merit.

2. Sprijinirea scolii de catre primadrie prin fonduri suplimentare alocate pentru resurse
educationale, inclusiv pentru invatamantul prescolar.

3. Imbunat&tirea dotérilor gradinitelor si scolilor de pe raza comunei acolo unde este necesar.
4. Continuarea programului ,masa calda in scoli” care sa includa si programul ,scoala dupa
scoala”. Dezvoltarea programelor de ore remediale cu bugetare corespunzatoare in special in
zonele dezavantajate. Derularea programului ,scoalda dupa scoald” necesita insa in acord in
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consiliul local, care pana in prezent nu a fost de acord, precum si asigurarea finantarii pentru
orele suplimentare.

5. Sprijinirea participarii in invatamant prescolar si primar, cele doua nivele fiind cele mai
importante pentru acumularea competentelor de baza necesare continuarii in fnvatamantul
gimnazial. In acest sens se pot aloca fonduri pentru materiale didactice educationale specifice,
se pot incheia parteneriate cu personal suport - de exemplu specialisti precum logopezi,
consilieri scolari (cel putin in regim de colaboratori), personal de sprijini. Vor fi identificati copiii
aflati in situatie de risc de neparticipare si sprijiniti prin masuri educationale si sociale integrate
(in colaborare intre Serviciul Public de Asistentd Sociald, Institutiile scolare, specialisti de la
nivel judetean precum CIRAE si Medicina de familie).

6. Sprijinirea elevilor proveniti din familii cu venituri reduse care fac naveta in vederea
participarii la studii liceale.

7. Sprijinirea activitatilor care incurajeaza participarea copiilor si elevilor la activitati extra-
curriculare.

8. Programe menite sa conduca la congstientizarea beneficiilor educatiei si formarii profesionale
in comunitate (cursuri de educatie parentala, programe educationale pentru elevi etc.).

9. Consolidarea colaborarii dintre institutiile educationale de pe raza comunei si intre institutiile
educationale si administratia publica locala.

10. Alocare de resurse pentru accesibilizarea viitoarei gradinitei cu program prelungit pentru
prescolarii de pe toata raza comunei, independent de mediul socio-familial de provenienta si de
resursele familiale disponibile.

11. Masuri integrate socio-educationale pentru elevii care frecventeaza scoala.

Sanatatea

Accesul la servicii de sanatate

Localnicii din Valcau de Jos au acces la servicii medicale primare la cabinetul medicului de
familie, absolvent (1988) al Universitatii de Medicina si Farmacie din Cluj-Napoca. Medicul
lucreaza in comuna Valcau de Jos din anul 1998.

Cabinetul de medicina de familie se afla in satul resedinta de comuna, in centrul comunei, vis-a
vis de caminul cultural. Cabinetul functioneaza intr-o cladire veche, care a fost renovata mai de
mult. Are acces la apa curentd, dar canalizarea este de tip individual (fosa septica), iar
incdlzirea se face cu soba cu lemne si un panou electric. Cabinetul functioneaza intr-o cladire
pusa la dispozitie de catre autoritatile locale prin concesiune.

Cabinetul de medicina de familie are dotarile standard minime conform cerintelor DSP si
Colegiului Medicilor. In plus fatd de dotdrile existente, ar fi necesar un EKG, pentru care
medicul considera cd poate sa obtind competentele necesare pentru utilizarea acestuia.
Medicul de familie are contract cu Casa de Asigurari de Sanatate Sdlaj. Pentru analize
medicale, medicul de familie da bilete de trimitere pacientilor sai si acestia pot merge la orice
laborator care are fonduri, in Simleu Silvaniei, Zaldau sau in alta parte. Medicul de familie
merge si pe teren pentru pacientii sai care sunt imobilizati la pat sau pentru vaccinarea unor
copii din populatia vulnerabild. In aceastd perioadd, merge mai putin pe teren (cu mascd,
viziera, manusi, halat). Nu mai existd un alt medic de familie in comuna, dar exista un cabinet
privat cu mai multe specializari medicale, dar unde programul este foarte restrans, o singura zi
pe saptamana. Continuitatea de durata a serviciilor de medicind de familie reprezintd un
subiect sensibil. Medicul de familie se apropie de varsta de 60 de ani. Atragerea unui succesor
reprezinta o problema de perspectiva.
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Cabinetul stomatologic functioneaza chiar langa cabinetul de medicina de familie. Medicul
dentist (stomatolog) vine cateva ore pe zi, in special seara, doar pe baza de programari. Poate
sa sustina acest cabinet doar prin faptul ca are si un cabinet in municipiul Zaldu. Nu locuieste
in comuna si face naveta din Zaldu. Lucreaza cu aceleasi materiale la ambele cabinete, dar
preturile practicate nu pot fi la acelasi nivel ca cele din oras, deoarece oamenii din comuna fsi
permit cu greu sa pliteascd pentru tratamentele stomatologice. Ingrijirea s&natitii dentare a
populatiei poate fi sustinuta la nivel local prin sprijinirea dotarii cabinetului stomatologic.

Nu existd un cabinet de medicind scolara sau cabinet de stomatologie scolara. Potrivit
medicului de familie, ar fi bine sa existe si un cabinet de medicina scolara deoarece ca sunt
multe scoli in comuna. Exista, totusi, o asistenta comunitard care se ocupa sa faca triajul
epidemiologic in aceste scoli.

Pentru consultul unui medic specialist sau pentru investigatii la spital, pacientii din comuna pot
merge la Simleul Silvaniei, Zalau, Cluj, Oradea, Arad, Timisoara etc., in functie de investigatiile
necesare si de specializarea medicald necesarad. Cei care au nevoie de cardiologie sau interne
aleg chiar si alte judete. Daca este nevoie de o interventie chirurgicald, merg la Cluj, Oradea.
La Zaldau merg mai mult pentru monitorizarea problemelor de sanatate. Investigatii de
specialitate sunt disponibile si in localitate, dar in regim privat. Serviciile (ecograf, EKG) sunt
oferite de un medic din Oradea, care vine de 1-2 ori pe saptamana in comuna.

Ambulanta ajunge destul de repede in 10-15 minute pentru cod rosu (SMURD de la statia de la
Nusfaldu), maxim 30 de minute pentru alte situatii. Pacientii sunt dusi la spitalul din Simleul
Silvaniei (20 km) sau Zalau (50 km).

Farmacia functioneaza de 12 ani si este singura din comuna Valcau de Jos. Activitatea are loc
intr-o alta cladire veche, pusa la dispozitie de catre autoritati. Farmacista, care este si
proprietard, a absolvit Facultatea de Farmacie din Oradea. Nu locuieste in comuna si face
naveta din comuna Criseni. Farmacia functioneaza intr-o cladire veche; este un spatiu primit
prin concesiune de la autoritatile locale. Cladirea are apa curenta si canalizare, dar sistemul de
incalzire este cu lemne in soba (este nevoie de un om care sa-i faca focul in soba). Farmacia
lucreaza cu Casa de Asigurari Salaj. Perioada aceasta a fost complicata cu aprovizionarea cu
medicamente, unele medicamente lipsind din depozit. Dacd nu vin la aceasta farmacie,
localnicii isi mai cumpara medicamente din Zalau.

Farmacia poate acoperi cheltuielile din vanzari, dar cu greutate, in special in conditiile de
pandemie, cand se cheltuieste destul de mult cu dezinfectanti, teste si alte materiale necesare.
In medie, farmacia are 60-80 de cumpéritori pe zi. Oamenii isi cumpara retetele recomandate
de medicul de familie/specialist, dar sunt si destul de multi care solicita medicamente fara sa fi
fost la un consult la medic. Oamenilor din comuna le este destul de greu sa plateasca pentru
medicamentele recomandate de medic; multi dintre ei cumpara doar o parte din medicatia
prescrisa. Potrivit farmacistei, oamenii vin cu o suma mica de bani si spun: ,cat puteti sa Tmi
dati de banii acestia?”

Starea de sanatate a locuitorilor

Medicul de familie are in jur de 2.300-2.400 de pacienti inscrisi, iar cam 900 dintre acestia nu
mai au asigurare medicala. Cele mai frecvente probleme de sanatate ale pacientilor sai sunt:
diabetul (cel mai des intalnit), bolile cardiovasculare, tumorile. Dintre pacientii inscrisi, cam
200-300 sunt cu boli cronice. Acestia vin periodic pentru reteta (tratamentul este eliberat de
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medicul de familie pe baza scrisorilor medicale de la medicii specialisti). Potrivit medicului de
familie, pacientii merg la medicul specialist, conform recomandarii, fie pentru investigatii, fie
pentru control si tratament. Perioada aceasta a pandemiei a facut ca anumite investigatii sau
controale s& fie amanate, asadar trimiterile au fost doar pentru ambulatoriu (nu in spital). in
general, la sase luni pacientii cu boli cronice ar trebui sa mearga la evaluare, dar in aceasta
perioadd evaludrile s-au mai améanat. In ceea ce priveste tratamentul prescris, medicul de
familie apreciaza ca oamenii nu au probleme sa-si cumpere tratamentul, dar acolo unde crede
ca sunt probleme din punct de vedere financiar, incearcd sa treaca medicamentele cele mai
ieftine. Unii le cumpara pe o luna sau pe trei luni.

Pentru problemele de sanatate ale copiilor (in special a copiilor mici), parintii se adreseaza
medicului de familie de la primele simptome. Cu toate acestea , multi nu respecta tratamentul.
In cazul adultilor, acestia se prezintd mai tarziu la medic (si in acest context al imbolnavirilor
cu Covid-19 sau alte viroze). Medicul de familie apreciaza ca partea de preventie functioneaza
mai greu in ceea ce-i priveste pe localnici. Se manifesta un interes mai crescut pentru
monitorizarea bolilor decat pentru medicina preventiva. Spre exemplu, populatia de véarsta mai
tanara, care nu manifesta inca simptome, ar trebui sa isi faca periodic unele analize, dar multe
dintre aceste persoane lucreaza in strainatate si pun pe plan secund starea generala de
sanatate.

In general, nu existd probleme cu vaccinarea copiilor cu schema obligatorie, dar o problem&
serioasa o ridica populatia de romi (apreciata ca fiind la 400-500 de persoane), care nu se
prezintda pentru vaccinarea copiilor. Sunt foarte putini parinti care refuza vaccinarea. Pentru
acestia, medicul de familie merge impreuna cu asistenta sa pe teren si asa isi dau mai multi
acordul. Oamenii se vaccineaza antigripal. Cei mai multi asteapta sa primeascd medicul
vaccinul antigripal de la DSP (avea deja 50 de persoane pe listd, desi vaccinul nu fusese primit
inca de la DSP), iar putini il cumpara din farmacie si se vaccineaza mai repede.

Accesul la programele nationale de monitorizarea si testarea a populatiei pentru boli
infectioase sau contagioase (gen TBC) reprezinta o prioritate pentru autoritatile locale. Au fost
initiate demersurile necesare si s-a ajuns la un acord verbal. Sosirea caravanelor pentru
testare in comuna va urma in viitorul apropiat.

Pandemia Covid-19

Medicul de familie apreciazd ca oamenii au respectat normele anti-Covid-19, mai putin
populatia de romi. La cabinetul propriu, nu a permis accesul decat cu masca si a incercat sa
limiteze accesul in interior si sa faca consultatii doar pe baza de programare. Farmacista
apreciaza ca la inceputul pandemiei oamenilor le-a fost mai frica de boala Covid-19 pentru ca
nu se stia prea mult despre boalad (se refera la primul val si la perioada de stare urgenta), dar
apoi oamenii s-au relaxat foarte tare si nu au mai respectat normele. Este destul de greu sa ii
convinga pe oameni sa respecte normele sanitare (purtatul mastii) in farmacie.

Nu se stie cati oameni s-au vaccinat anti-Covid-19. Oamenii au mers la punctele de vaccinare
din Simleu Silvaniei, Zaldu, Crasna etc. Medicul de familie nu a putut sa se implice in procesul
de vaccinare anti-Covid-19, deoarece are nevoie de mai multi oameni programati in aceeasi zi,
avand in vedere ca dintr-un singur recipient se vaccineaza mai multe persoane (vaccin
multidoze). A fost si o echipd mobila de vaccinare anti-Covid-19, dar au fost putini care s-au
imunizat (iulie 2021).
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Cazurile de Covid-19 in perioada octombrie-noiembrie 2021 par sa fi fost mai numeroase fata
de valurile anterioare. In primele doud valuri, nu au prea fost cazuri, in valul al treilea au fost
mai multe cazuri. Medicul de familie apreciaza ca numarul de cazuri de Covid-19 este mai
mare la persoanele de peste 50 de ani. Cabinetul de medicind de familie detine oximetru si
teste rapide pentru Covid-19. Au avut si cdteva persoane care au decedat, dar acestea s-au
prezentat foarte tarziu, cu simptome foarte grele si erau persoane cu comorbiditati.

Modernizarea/ starea dispensarului uman

In Valcgu de Jos functioneazd un dispensar uman care este vizat in perioada urmé&toare de un
proiect de reabilitare, finantat prin CNI. Proiectul este in curs de licitatie. in cladirea
dispensarului uman functioneaza cabinetul de medicina de familie si cel stomatologic. Cladirea
are acces la apa curentd si canalizare (solutie individuald), dar incalzirea este realizatd cu o
soba cu lemne. Pe durata lucrarilor de modernizare, medicul de familie isi va desfasura
activitatea n alt spatiu, de asemenea pus la dispozitie de primarie.

Figura 16. Dispensarul uman

Sursa fotograiilor: Prim&ria Valcu de Jos
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Domeniul social

Probleme sociale si asisten ta social a

Pe baza datelor culese din cercetarea calitativda realizata de cercetatorii ICCV au fost
identificate urmatoarele probleme:

1) numarul ridicat de beneficiari de ajutoarele sociale, majoritatea din ei de etnie roma;

2) numarul beneficiarilor de ajutoarelor sociale, care este relativ aceleasi de ani de zile:
120 in 2020, 116 in 2019, 112 in 2018; unii dintre beneficiari percep beneficiile sociale
drept o ,pensie”:

3) lipsa servicii sociale in localitate, nici publice si nici private;

4) lipsa sunt ONG-uri care sa activeze in localitate sau sa implementeze proiecte aici;

5) parasirea timpurie a scolii de catre copiii de etnie roma, de regula la finele clasei a
opta;

6) somaijul, respectiv oportunitati putine de angajare pentru cei fara ocupatie, desi exista
posibilitatea de a lucra in agricultura, dar oamenii prefera sa plece la munca agricola in
strainatate;

7) analfabetismul, inclusiv cel functional, in special in randul minoritatii rome, cauzat de
parasirea timpurie a scolii si abandon scolar, pe fondul deprivarii materiale a
gospodariilor;

8) cererea in crestere de servicii de ingrijire pentru persoanele varstnice; primaria are in
vedere accesarea sau sprijinirea accesarii de fonduri SEE si norvegiene prin care sa fie
finantate o masa pe zi, asistenta medicala si echipe mobile; o solutie complementara de
analizat in viitor consta in constructia / amenajarea unui camin pentru persoane
varstnice;

9) cererea de locuinte din partea tinerilor: posibile solutii ar fi accesarea unui proiect de
constructie de locuinte pentru tineri al Agentiei Nationale pentru Locuinte (ANL) sau
parcelarea spre concesiune a unor terenuri din intravilan din proprietatea UAT.

Climatul social

Referitor la infractonalitate, in opinia subofiterului de politie din comunitate, rata acesteia este,
in general, mult mai ridicatd in mediul urban decéat in cel rural, avand in vedere ca populatia
din mediul rural este una imbatranita. La nivelul comunei Valcau de Jos cele mai frecvente
infractiuni sunt furturile si violenta in familie. Cazuri de criminalitate violenta (omor, viol) au
existat, dar cu ani in urma, iar persoanele care au comis aceste infractiuni sunt reabilitate.
Problema violentei in familie este una foarte stringenta. Dupa ce constata o situatie de violenta
domestica, politia emite ordin provizoriu de protectie. insd, ca urmare a faptului c& in localitate
si in zond nu existd centre de sprijin al agresorilor sau victimelor, persoanele vatamate isi
retrag deseori plangerea. Altfel, abuzatorul, cel mai des sot sau alt membru al familiei, nu are
unde sa locuiascd sau unde sa ceara ajutor intrucat lipsesc atat serviciile de asistenta sociala
asigurate de stat cat si cele din partea organizatiilor non-guvernamentale. Principalele cauze
ale violentei domestice sunt consumul excesiv de alcool si nivelul scdzut de trai. in cazul
furturilor, acestea sunt comise de tineri avand varsta cuprinsa intre 18-29 de ani, de etnie
roma, fara surse de venit. Motivatiile lor sunt date de nevoia de a dispune de resurse pentru
petrecerea timpului liber (iesiri la film, terasa, plimbare etc.). Pentru descurajarea
infractionalitatii, un sistem de monitorizate video, conectat la serverul politiei, acopera satul
Valcau de Jos. Instalarea unui sistem inteligent de supraveghere video, care sa acopere satul
intr-o prima faza satul Valcau de Sus, iar mai apoi restul comunei, reprezinta o prioritate.
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Postul de politie face fata cu mari greutati nevoilor existente in comuna. Nu exista suficiente
resurse umane intrucat nu se scot la concurs suficiente posturi la nivel regional si local. Lipsa
de personal este problema majora pentru buna functionare a postului de politie. Aceasta este
urmatad de conditile de muncad nesatisfcatoare si resursele financiare limitate. Un exemplu
minor, dar sugestiv: subofiterul de politie este nevoit sa solicite la alte institutii sau sa
achizitioneze pe cont propriu coli de scris deoarece primeste numai un top de hartie pe luna.
Totodata, serviciul de ordine publicd implicd o gama extinsa de responsabilitdti. Angajatii
trebuie sa fie informati si sa actioneze in cazuri de violentd domestica, furturi, dispute intre
vecini, probleme aparute pe fondul consumului de alcool la diverse evenimente sociale etc. La
nivel de localitate nu au fost luate masuri notabile pentru reducerea criminalitatii. In activitatea
curenta, subofiterul de politie pune foarte mult accentul pe comunicare, interactiunea cu
cetatenii, informare la nivel de comunitate.

Cultur a, viata religioas a, petrecerea timpului liber

Viata culturala

In comuna Valcdu de Jos functioneazi o bibliotecd comunald si una scolard. Cetatea, bisericile,
biblioteca publica si caminele culturale sunt elementele reprezentatice de interes cultural ale
comunei. Ins§ cea mai reprezentativd dintre toate este cetatea denumitd local ,Subcetatea”. In
secolele XV-XVI, cetatea Valcau domina imprejurimile regiunii sudice cunoscuta si sub titlul de
comitat regional Crasna. Ruinele reprezinta un punct istoric de atractie important al comunei
care ii ofera personalitate, reprezentativitate locala si un reper-cheie pentru a descoperi vechile
traditii culinare, inca prezente in viata satenilor de langa varful dealului unde se afla satul
saldjean Sub Cetate.

Figura 17. ,,Subcetatea” - ruinele Cetatii Valcau (sat Sub Cetate)

Sursa fotografiei: Primaria Valcau de Jos
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Amenajarea sitului arheologic al cetatii ,Subcetate" se impune ca obiectiv de sustinere a vietii
culturale si ca punct de interes turistic local. O altd cale se sustinere a vietii culturale locale
consta in continuarea sustinerii de catre autoritatile locale a autorilor sau oamenilor de creatie
din cultura, arta, stiinta din Valcau de Jos.

Figura 18. Biblioteca comunei Valcau de Jos

Sursa fotografiei: Primaria Valcau de Jos
Biblioteca are o suprafata extinsa de aproape 100 mp, iar caminul cultural are o suprafata
aproximativa de 200 m. Biblioteca detine in prezent un numar generos de 8.500 volume, iar
din cei 121 de utilizatori inscrisi, in anul 2020 s-au inregistrat in jur de 50 de utilizatori activi si
peste 85 de vizite. Biblioteca este dotatd cu trei calculatoare. Fondul de carte este diversificat
si se imbogateste de la an la an cu noi volume, cu aproximativ 50 de volume de carti.
Activitatea se desfasoara in conditii bune, Tn spatii corespunzatoare, igienizate si bine incalzite.
Conectare la internet este asigurata, biblionetul dovedindu-se de un real folos si interes pentru
tinerii din comunad. Cu ajutorul acestui proiect locuitorii comunei Valcau de Jos au acces gratuit
la Internet.

Petrecerea timpului liber

Practicarea sportului este posibila pe terenul de sport (fotbal) cu gazon natural si in sala de
sport. Terenul de fotbal al comunei necesitd constructia unei tribune si a unor vestiare. intre
altele, pe acest teren au loc meciurile echipei Cetatea Valcau. De asemenea, exista cerere
suficienta pentru constructia unui teren de sport multifunctional cu gazon sintetic, care ar
permite si practicarea altor sporturi (volei, handbal, baschet, badminton, tenis).

Alte directii de actiune in sustinerea sportului de masa si a vietii culturale includ:
« sprijinirea participarii copiilor si tinerilor la competitii sportive (volei, handbal, fotbal)
« sustinerea formatiei de dansuri Spiridusii Valcdului, care are deja o traditie de peste 60
de ani prin plata de la buget a unui instructor-coreograf
« participarea tinerilor la competitii de sah si pictura in arealul Simleul Silvaniei

Alaturi de proiectul de constructie si amenajare a parcului comunal (vezi sectiune planificare si
reglementare urbanistica), apare ca necesara si amenajarea de locuri de joaca pentru copii.
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Figura 19. Formatia de dansuri Spiridusii Valcaului

Sursa fotografiei: Primaria Valciu de Jos

Un punct important din viata culturala a comunitatii ramane organizarea sarbatorii comunei
»Zilele comunei Valcau". Reluarea organizarii acestui eveniment depinde de eficienta masurilor
de combatere si limitare a efectelor pandemiei COVID-19, precum si de sprijinul populatiei
pentru aceste masuri.

Figura 20. Echipa de fotbal Cetatea Valcau

In ceea ce priveste petrecerea timpului liber in afara comunei, localitatile urbane de referint
sunt municipiile Zalau si Cluj.
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Caminul Cultural

In ultimii ani, din finantdri nerambursabile nationale sau europene, s-a reusit reabilitarea a trei
camine culturale, in satele Valcau de Sus, Valcau de Jos si Preoteasa, pe baza unor proiecte cu
finantare nerambursabild ce au cumulat investitii de peste 2 milioane de lei.

Figura 21. Reabilitarea unui camin cultural din comuna Valcau de Jos

'Ssa fotografiilor:Primria Valcau de Jos

In spatiul oferit de cele 5 c&mine culturale existente in comund, precum si cel al scolii
comunale se desfasoara cele mai importante festivitati culturale, sarbatori locale si nationale
din care enumeram aici, doar o parte din cele mai semnificative:

» 15 ianuarie - Mihai Eminescu, Ziua culturii roméane;

e 24 ianuarie ziua Unirii;

« 1 martie - spectacol dedicat martisorului;

+ 8 martie - Ziua internationald a femeii;

9 mai ziua Europei;

« 10 mai ziua regalitatii;

« 1 Iunie - Ziua internationald a copilului;

« 1 decembrie - Ziua nationala a Romaniei;

« festivitati/ serbari scolare de deschidere si absolvire;

e spectacole - cu trupe de circ pentru copii;

» teatre pentru copii;

e spectacole pentru oameni maturi — muzica usoara;

« sarbatorile de iarna ale copiilor, spectacole in parteneriate cu scoala;
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« 31 decembrie, obiceiurilor, colinde, obiceiuri si uraturi cu prilejul sarbatorilor de iarna.
Cele cinci camine culturale sunt dotate cu mese, scaune, bufete si un sistem audio de
amplificare cu boxe, care se apropie insa de sfarsitul duratei normale de functionare. Pentru
viitor se doreste modernizarea dotarii caminelor culturale, in primul rand cu un nou sistem
audio-video dotat cu amplificare si boxe.

Viata religioasa

Date statistice oficiale despre Comuna Valcau, judetul Salaj, sunt oferite de recensamantul din
2011 (tab.13)'3. Potrivit acestora, dintr-un total de 2.851 de locuitori ai comunei, 2.379 si-au
declarat afilierea la Biserica Ortodoxa Romana, adica un procentaj de 83,44% din totalul
locuitorilor comunei. Celelalte comunitati religioase ale comunei Valcau au declarat urmatorul
numar de credinciosi: comunitatea Catolica 4 credinciosi, comunitatea Greco-catolica 79,
comunitatea Reformata 69, comunitatea Penticostalda 198, comunitatea Baptista 54, si fara
identitate religioasa declarata 66 de persoane.

In comund existd un numar de 11 biserici sau case de rugdciune (adunare), din care: 5
ortodoxe, doud greco-catolice, una reformatad si doud penticostale (Figura 22). In plus fatd de
acestea, in satul Preoteasa este in constructie o biserica ortodoxa, realizata prin contributia
financiara majora a Guvernului Romaniei prin secretariatul de stat pentru culte.

Pe baza datelor RPL 2011 si 2002 am putut realiza tabelul de mai jos cu dinamica apartenentei
religioase in comunad, in perioada 2011 fata de 2002.

Tabel 14. Dinamica apartenentei religioase in Valcau de Jos 2002-2011

. . . diferenta procentaj
nr. tota_l popula_ltl_e/ 5 procentaj procentaj 2011- diferenta
crt. confesiune religioasa 2002 2002 2011 2011 2001 2011-2002

1 total populatie 3.302 100% 2.851 100% - 451 -13,7%
2 ortodoxa 2.894 87,6%  2.379 83,4% - 515 -17,8%
3 romano-catolica 5 0,2% 4 0,1% -1 -20,0%
4 greco-catolica 139 4,2% 79 2,7% - 60 -43,2%
5 reformata maghiara 92 2,8% 69 2,4% - 23 -25,0%
6 penticostala 72 2,2% 198 6,9% + 126 +175%
7 baptista 89 2,7% 54 1,9% - 35 -39,3%
8 nedeclarata 9 0,3% 66 2,3% + 57 + 633,3%

Sursa: Tabelul a fost realizat pe baza datelor recensamintelor nationale (2011) si a datelor
oficiale postate pe site-ul Prim&riei Comunei Valciu de Jos pentru anul 2002

Analiza datelor din Tabel 14 aratd o tendinta de scadere a populatiei in comuna cu un
procentaj de 13% in zece ani. O marea parte a acestei diminuari a totalului populatiei din
comuna se explica atat prin procesul accelerat de emigrare din ratiuni economice, cat si ca
urmare a scaderii demografice si a imbatranirii populatiei. Aceasta scadere a numarului de
locuitori din comund a generat in zece ani o scadere si a numarului de credinciosi ai
comunitatilor religioase cu exceptia comunitatii penticostale unde cresterea de 175% merita

13 Rezultate definitive RPL - 2011: Tab13. Populatia stabild dupd religie - judete, municipii,
orase, comune, https://insse.ro/cms/ro/content/recens%C4%83minte (accesat 12 dec. 2021).
14 Conform datelor structurii confesionale a Comunei Valcdu de Jos, pentru anul 2002, site-ul
oficial al Primariei : https://primariaValcdudejos.ro/ro/pagina?slug=istoricul-localitatii (accesat
12 dec. 2021) si a datelor oficiale Recensamant populatie 2011: Populatia stabild dupa religie -
judete, municipii, orase, comune, https://insse.ro/cms/ro/content/recens%C4%83minte
(accesat 12 dec. 2021).
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studiata cu atentie. Din informatiile rezultate din interviurile calitative, comunitatea
penticostala din Valcdu de Jos este structurata si pe criterii etnice si culturale, nu doar
religioase.

Aceasta crestere, in zece ani, a numarului de credinciosi penticostali, este interesanta mai ales
in contextul in care celelalte comunitati religioase au inregistrat scaderi importante de membri.
Dezvoltarea numerica se poate explica atat prin numarul crescut al convertirilor cat si prin
numarul mare al nasterilor sau poate al casatoriilor mixte in familiile credinciosilor penticostali.
Vitalitatea socialda a comunitati penticostale este data si de varsta tanara a membrilor ei, fiind
inregistrate doar 3 persoane peste 60 de ani la o comunitate de 40 de membri, potrivit
pastorului local. De altfel, comunitatea penticostala este singura comunitate religioasa din
comuna care a demarat deja construirea unui centru caritabil pentru activitati cu copiii si
pentru ajutorarea persoanelor in varsta indiferent de identitatea lor etnica sau religioasa.
Comunitatea religioasa penticostala, prin ritualul ei liturgic bazat pe utilizarea cantarilor
instrumentale si vocale in biserica, ofera comunitatii de etnie roma posibilitatea exprimarii
libere prin cult si muzica punand in valoare valentele artistice pe care le putem intalni in mod
constant in cadrul comunitatilor de romi, generand astfel coeziune sociald si optimism
comunitar. Acesta este un aspect particular de atractivitate pentru intelegerea convertirilor
populatiei de etnie roma la credinta penticostala, deseori neo-charismatica.

Importanta vietii religioase pentru localitate

Viata religioasa in comuna Valcadu de Jos reprezintd o forma comunitara importanta de pastrare
a spiritualitatii si mai ales a traditiilor religioase, peste generatii. Evaluand cu subiectii
intervievati importanta credintei religioase, precum si a practicilor si traditiilor religioase pentru
viata credinciosului, pe o scarad de méasura de la 1-10, am constatat cd aceasta se situeaza intr-
o pozitie deosebit de importanta, media fiind intre minim 8 (in 7 din 9 interviuri) si 10 (in 2
interviuri).

In mod special s-a observat (in comunitatile ortodoxe si greco-catolics, de etnie roméneascs),
0 mare atentie acordata riturilor si ritualurilor individuale privind pomenirea mortilor, dar si
aspectelor artistice ale identitatii religioase si anume purtarea in zi de sarbatoare, la bisericad a
hainelor traditionale populare, numite ,poale” in limbaj local, in special de catre femei si
generatia tdndrd feminind, ca o forma de continuitate a legdturilor ancestrale cu stramosii din
familie si cu istoria satului.

Analizdnd canalele de transmitere intre generatii a credintelor si practicilor religioase am
constatat ca in peste 80% din situatii spiritualitatea se transmite pe linie materna, feminina,
bunicele avand un rol foarte important in educatia religioasa a nepotilor si a tinerelor generatii,
si numai in 20% de cazuri bunicii sau tatii se ocupa in familie de educatia religioasa a copiilor
sau nepotilor.

Acest aspect este relevant mai ales in situatia in care, ca urmare a fenomenului emigrarii,
exista riscul producerii unei rupturi cultural spirituale intre generatii, ceea ce va afecta pe
termen mediu si lung si comportamentul religios prin pierderea identitatii culturale locale si a
relatiei cu biserica si implicit cu comunitatea. Aceasta va crea forme de individualizare care vor
conduce la segmentarea comunitara in viata rurald ceea ce poate crea pe termen mediu stari
de anxietate si insingurare mai ales pentru generatiile in varsta. De aceea este necesar sa se
aiba Tn vedere proiecte comunitare care sa pastreze specificul popular cultural local, precum si
crearea de spatii de comuniune si ingrijire sociala pentru generatiile varstnice.
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Importanta vietii religioase pentru comunitate este subliniata si prin sprijinul constant pe care
autoritatile locale il ofera pentru repararea, intretinerea si consolidarea lacasurilor de cult,
indeosebi a bisericii clasificate drept monument istoric.

Comunitatile religioase si promovarea valorilor morale

In Comuna Valcdu de Jos activeazd 9 deserventi de cult la care se adaugd incd un pastor
penticostal care are jurisdictia pastorald in mun. Zalau. Dintre acestia, 5 sunt preoti care
apartin Bisericii Ortodoxe Romane (BOR), un preot este greco-catolic, un preot (pastor)
reformat luteran maghiar, un pastor penticostal-comunitate independentd asociativd si un
pastor baptist. Existentd numeroasa a deserventilor de cult consideram ca a contribuit, prin
educatia morala si religioasa promovata conform preceptelor specifice ale Bisericii Crestine, sa
descurajeze actiuni infractionale importante si manifestarea de cazuri sociale care sa afecteze
echilibrul social al comunitatii.

Figura 22. Lacasuri de cult din comuna Valcau de Jos
Y SR =

s s

]

L O S

Sursa fotografiilor: Primaria Valcau de Jos

De asemenea, la aceasta stare sociald a contribuit si buna relatie de colaborare cu
reprezentatii administratiei locale respectiv cu primarul, foarte apreciat de toti deserventii de
cult indiferent de optiunea lor confesionald, precum si faptul cd in comunad s-au realizat
investitii importante in infrastructurd locala (asfalt, canalizare, apa, energie, cablu TV -
internet, etc.), ceea ce a sporit mult gradul de confort si calitatea vietii locuitorilor comunei,
eliminand astfel o parte dintre nemultumirile pe care le-ar fi putut alimenta lipsa investitiilor in
infrastructura. Se cuvine totusi mentionat ca in perioada anilor 1996-2005 au existat in
comuna o serie de tensiuni inter-confesionale, in special intre comunitatile de ortodocsi si
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reprezentantii Bisericii Greco-catolice, tensiuni generate de solicitarea membrilor comunitatii
greco-catolice de a recupera terenurile si proprietatile care au apartinut Bisericii Greco-
catolice, Tnainte de a fi desfiintata in 1948 de catre regimul totalitar comunist. Dupa gasirea
solutiilor administrative sau juridice de restituire a proprietatilor solicitate de catre comunitatea
greco-catolica tensiunile s-au linistit, iar odata cu trecerea timpului s-a creat si o atitudine de
toleranta si acceptare reciproca intre membrii diverselor comunitati etnico-religioase, insa fara
a se organiza activitati pastorale comune (casatorii mixte, participarea multiconfesionala la
fnmormantare, participare comuna de binecuvantare la deschiderea anului scolar, etc.), intre
preotii ortodocsi si preotul greco-catolic. La detensionarea situatiei a contribuit si faptul ca
cimitirul comunei este administrat de catre primarie, fiind un cimitir comunitar si nu unul
parohial confesional, ceea ce face ca accesul pentru locurile de veci sa nu fie conditionat de
identitatea confesionald a celor decedati sau a familiei apartindtorilor. In plus, o biserica
ortodoxa (lacasul) este folosita pentru slujbe alternative, atat de catre comunitatea ortodoxa
cat si de cea greco-catolica, utilizare care aduce multumire ambelor comunitati.

De asemenea nu au fost semnalate conflicte inter-religioase, cel putin pentru perioada ultimilor
10 ani, in pofida faptului ca exista o gama diversa de credinte si identitati etnico-religioase,
diversitate care poate genera nemultumiri si tensiuni interconfesionale. La Valcau de Jos
identitatea religioasa reprezintd un element marcant al personalitatii individuale, dar ea se
exprima mai mult in componenta ei spirituald, rituala si cultural traditionala decat in expresia
dogmatica sau juridico-administrativa. Prezenta numeroasda a lacasurilor de cult si a
deserventilor de viata spirituala a creat in comuna un climat de echilibru social necesar
dezvoltarii comunitare. Deserventii de cult desfasoara activitate pastoralda de o lunga perioada
de timp si transmit catre credinciosii lor un puternic si important mesaj de statornicie locala. Ei
au familii model, sunt casatoriti si au copii. Familiile lor reprezinta in acelasi timp modele
sociale pentru credinciogii pe care-i indruma religios.

Relatiile inter-religioase si functionarea pluralismului religios

Comuna Valcdu de Jos este o localitate cu credinciosi apartinand in majoritate Bisericii
Ortodoxe Roméane dar care are numeroase comunitdti etnico-religioase minoritare. in pofida
diversitatii identitare nu s-au inregistrat conflicte interreligioase sau altercatii ori tensiuni
generate de motive religioase in afara celor patrimoniale cu Biserica Greco-catolica dar care in
prezent sunt depasite si vindecate de timpul istoric. De asemenea, intre preotii si pastorii
comunitatilor minoritate exista relatii de colaborare si ajutor reciproc in activitatea pastorala.
Un rol important in echilibrul alteritatii religioase il are si reprezentantul administratiei locale,
Primarul Ioan Rosan'®, de profesie medic veterinar, ales primar in primul mandat in 2004 apoi
reales pana in prezent cu al patrulea mandat, care a stiut sa medieze cu diplomatie asperitatile
identitare majoritare si minoritare invitdnd toti deserventii de cult din comuna sa se exprime
religios cu ocazia evenimentelor importante ale comunitatii. Un astfel de eveniment, pe care I-
au amintit cu apreciere totii deserventii de cult a fost participarea la Sarbatoarea Zilele
Valcaului in 2018 sau inaugurarea Caminului Cultural din Valcau de Jos in 2020, reabilitat si
modernizat cu fonduri europene.

Relatia deserventilor de cult cu mijloacele moderne de comunicare si tehnologia
informatica

15 C&lin Onicas, "Valcdu de Jos, o comund cu conditii de trai ca la oras”, in Sportul S&l&jan -
24.09.2020, https://www.sportulsalajean.ro/articol-121702/reportaj-Valcau-de-jos-o-comuna-
cu-conditii-de-trai-ca-la-oras-foto (accesat 14 dec. 2021).
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Fiind preoti cu experienta pastorala indelungata in comuna Valcau de Jos, considera ca vizitele
pastorale si comunicarea directa cu fiecare credincios sunt mult mai ziditoare de suflet decat
mijloacele moderne de comunicare digitala (site-uri de prezentare a parohiilor pe retelele de
socializare, transmisiunea slujbelor online, sau comunicarea prin intermediul grupurilor de
discutii, etc). Singurele mijloace moderne de comunicare care sunt favorizate sunt cele prin
intermediul telefonului mobil, existdnd o disponibilitatea totala de comunicare si slujire a
membrilor comunitatii inclusiv la orele tarzii din noapte daca urgenta momentului o impune
(slujire pe patul de moarte, binecuvantdri speciale de boald etc.). In schimb, preotii
fncurajeaza credinciosii sa urmareasca postul de televiziune confesionala al BOR Trinitas TV
care poate fi receptionat in conditii tehnice excelente in intreaga comuna.

Aspecte culturale si filantropice incurajate de comunitatile religioase

Reprezentantii cultelor religioase din comuna Valcau de Jos nu desfasoara activitati caritative si
de asistenta sociald intr-un cadru institutional si permanent. Accentul activitatii lor pastorale
este axat in special pe activitatea sfintitoare, a intalnirii cu tinerii sau cu credinciosii veniti la
catehizare si a celebrarii slujbelor specifice cu o ritmicitate aproape zilnicd. Ins3 ei organizeazi
si activitati filantropice cu prilejul marilor sarbatori crestine.

Aspecte sociale si propuneri de proiecte de dezvoltare locala

Deserventii de cult au identificat citeva aspecte sociale care privesc viata sociala a comunei
Valcdu de Jos. Cel mai important aspect este cel al imbatranirii populatiei din comunad, asa cum
am subliniat si la inceputul analizei de fatd. In paralel cu imb&tranirea populatiei se poate
observa scaderea numarului de locuitori si din cauza migrarii populatiei tinere catre orasele din
apropiere sau catre piete de munca europene, in special in regiune Imola din Italia. Cu titlu
ilustrativ asupra declinului demografic, media inmormantarilor in ultimii 5 ani este de min. 2 si
max. 7-8 pe an, iar media botezurilor si cununiilor este in medie de 2-4 evenimente pe an.

Fluxul migrator important din ultimii 10 ani, pe care deserventii de cult |-au apreciat in
procentaj de 30% din totalul membrilor comunitatilor lor religioase, a dezechilibrat structura
sociald a localitatii si a creat premisele destructurarii sociale pe termen mediu si lung. O mare
parte din copiii tinerilor care au plecat la munca in Italia in special dar si in alte tari cum ar fi
Germania sau Spania, revin in Valcau de Jos numai in perioada vacantelor de vara pentru a-si
vizita bunicii. Timpul scurt pe care-l petrec in vacantele din tard nu le permite sa se re-
conecteze total la viata rurala ci doar sa petreacda cateva zile in prezenta sau compania
vecinilor sau a membrilor familiei. Acest aspect de tip episodic afecteaza si viata religioasa a
comunei pentru ca deseori tinerii plecati la munca in strdinatate prefera ca, in perioadele in
care revin in vacante sau concedii in localitatea natald sa petreaca ziua de duminica sau de
sarbatoare cu ceilalti membri ai familiei decdt sa mearga la biserica. Acest comportament
produce rupturi in continuitatea generationala a locuitorilor din Valcau de Jos si creeaza o
atitudine de indiferenta fata de specificul religios si traditiile rurale ale stramosilor.

Din analiza discutiilor calitative cu deserventii de cult din comuna Valcaul de Jos s-au
evidentiat urmatoarele propuneri de proiecte de investitii de dezvoltare sociala, dintre care
unele vizeaza domeniul social si ar putea fi realizate in parteneriat cu cultele:
e urgentarea proiectului de alimentare a comunei cu gaze
« continuarea asfaltarii drumurilor secundare ale comunei si repararea si consolidarea
podetelor rutiere sau pietonale
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« realizarea unui proiect social pentru persoane varstnice: construirea de centre de ajutor
pentru persoane varstnice, centru de batrani/sanatoriu, etc.

e centru familial, centru de zi cu program after school sau centru de tip familial

« activitati culturale, inclusiv o trupa de teatru (amator)

« constructia unor capele mortuare, prioritar in satele Valcdu de Sus, Sub Cetate.

Secularizarea religioasa

In comuna Valcdu de Jos, se observd o activitate religioasd foarte ridicatd procentual.
Procentajul frecventei duminicale la Bisericd se situeaza in jurul a 70-80% din totalul
credinciosilor parohiei. Este o frecventa religioasa duminicala, in special care are ca principala
motivatie credinta autentica dar si dorinta fiecarui credincios de a-si manifesta si afirma public,
concurential, propria identitate etnicad si religioasa fata de identitatea vecinilor sau a celorlalti
credinciosi din comuna. Aceasta participare ridicata la slujbele religioase isi trage vitalitatea si
din secolele de confruntdri si tensiuni care au marcat viata religioasa din Transilvania in
decursul istoriei. Asa cum am aratat la inceputul acestei analize, viata religioasa si credinta
sunt foarte importante pentru comunitatea rurala din Valcdu de Jos. Fenomenul Tmbatranirii
populatiei, migratia generatiilor tinere, faptul ca noile generatii se dezradacineaza din mediul
rural romanesc si revin episodic doar la locurile natale, fara insa a le mai intelege profunzimea
culturald si spirituald, toate acestea risca sa accelereze fenomenul secularizarii religioase si
indiferenta identitara.
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Mediu gi tranzi fie ecologic a

Gestionarea deseurilor solide

Comuna Valcau de Jos este membra a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECODES Salaj,
colectarea gunoiului fiind realizatd prin intermediul acestei structuri (SC Instal Ros SRL, SC
Clinman SRL). Comuna face parte din proiectul de management integrat al deseurilor
(reziduale si reciclabile) la nivelul judetului Salaj. De altfel, judetul Salaj este unul dintre cele
mai performante din tara in gestionarea deseurilor, fiind primul cu propria statie de sortare
deseuri colective si un centru de management integrat cu o suprafata de circa 195.000 mp si o
capacitate de peste 1,1 milioane metri cubi. In comund fiecare gospodarie detine propria
pubeld si sunt amenajate insule cu containere. Pentru colectarea selectivd a deseurilor a fost
realizata de catre autoritatile locale o campanie de informare la nivel comunitar, din casa in
casa, precum si in scoli. Pentru deseurile vegetale s-au distribuit in mod gratuit compostoare
populatiei. Beneficiarii de VMG participa la intretinerea curateniei prin colectarea de materiale
plastice. In viitorul apropiat, vor continua eforturile de distribuire a compostoare catre
gospodariile populatiei, precum si depunerea unui proiect pentru amenajarea unei platforma de
gunoi pe pasunea comunala peste 1.000 ha, in parteneriat cu cooperativa Plaiul Barcaului.

Potrivit Planului National de Gestionare a Deseurilor (2017), deseurile trebuie gestionate
potrivit unei ierarhii de prioritatii (,ierarhia deseurilor"), organizate de prioritate maxima la
prioritate minima astfel:
« prevenirea sau reducerea cantitatilor de deseuri generate si reducerea gradului de
periculozitate al acestora
e reutilizarea deseurilor
e valorificarea deseurilor prin reciclare si alte operatiuni de valorificare, cum ar fi
valorificarea energetica.
e eliminarea deseurilor, care include depozitarea deseurilor si incinerarea.

Autoritatilor administratiei publice locale le revin unele de obiective in ceea ce priveste
gestionarea deseurile prevazute in legislatie (Planul National de Gestionare a Deseurilor,
2017):

« autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa asigure colectarea separata
pentru cel putin urmatoarele tipuri de deseuri: hartie, metal, plastic si sticla (Legea nr.
211/2011).

« producatorii de deseuri si autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa atinga
(termen 2020):

o un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa
totald a cantitatilor de deseuri, si anume hartie, metal, plastic si sticla provenind
din deseurile menajere si, dupd caz, provenind din alte surse;®

o un nivel de pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare
materiala, inclusiv operatiuni de umplere rambleiere care utilizeaza deseuri
pentru a finlocui alte materiale, de minimum 70% din masa cantitatilor de
deseuri nepericuloase provenite din activitati de constructie si demolari.

Legea 101/2006 privind salubrizarea localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare prevede ca autoritatile publice locale au competente exclusive in ceea ce priveste

16 In mésura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din deseurile
menajere.
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infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a
localitatilor. Activitatile serviciului de salubrizare sunt prestate numai de catre operatori
licentiati. Autoritatile publice locale incaseaza taxele de salubrizare prin intermediul Directiilor
de Taxe si Impozite Locale.

Cum prevede Legea nr. 101/2006, serviciul de salubrizare a localitatilor este un serviciu public
care se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei si se desfdasoara sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara.

Prin proiectele Sistem de Management Integrat al Deseurilor (SMID) finantate prin Axa 2 POS
Mediu sau Programul Operational Infrastructura Mare si derulate in majoritatea judetelor din
tara, s-au realizat investitii in bunuri de infrastructura aferente activitatilor componente ale
serviciului de salubrizare prevazute la art. 2 alin. 3 din Legea nr. 101/2006.

Provocari pentru autoritatile public locale:

« implicarea insuficientd a autoritatilor administratiei publice locale in vederea indeplinirii
obligatiilor ce le revin cu privire la colectarea si gestionarea deseurilor municipale

« nu exista aprobat la nivel national un model de contract de delegare cadru al
activitatilor serviciului de salubrizare specifice gestionarii deseurilor municipale, care sa
reglementeze relatia dintre unitatile administrativ teritoriale/ADI si operatorii serviciului
de salubrizare si care sa includa indicatori de monitorizare a performantei activitatii
prestate

« intarzieri foarte mari pe parcursul derularii procedurilor de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare

+ capacitatea institutionala scazutda atat a autoritatilor de mediu, cat si a autoritatilor
locale si asociatiilor de dezvoltare intercomunitara din domeniul deseurilor

+ penalitatea platita de catre unitatile administrativ-teritoriale pentru neindeplinirea tintei
de reducere a cantitatii de deseuri municipale depozitate

Instrumentul de reglementare a fost pana la data de 1 iulie 2017 o contributie de 100 lei/tona,
datorata de unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ
teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului anual de reducere cu 15% a
cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare, plata facandu-se pentru diferenta dintre
cantitatea efectiv depozitata si cantitatea reprezentand 85% din cea depozitata in anul
anterior.

Autoritatile publice locale, prin structurile proprii (ex. politia locald) deruleaza activitati de
control in domeniul gestiondrii deseurilor. In baza contractelor incheiate cu operatorii de
salubrizare, APL administreaza baze de date privind gestionarea deseurilor municipale.

Legea nr. 101/2006 si Ordinul presedintelui ANRSC 82/2015 privind aprobarea
Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor au fost modificate in sensul
introducerii obligativitatii pentru administratiile publice locale sa aplice instrumentul ,plateste
pentru cat arunci” atat pentru deseurile menajere, cat si pentru deseurile similare.

Dezvoltarea durabila
La nivel de comunad, dezvoltarea durabild priveste urmatoarele obiective de urmarit pe termen
mediu si lung de catre autoritatile publice locale:
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reabilitare energetica a cladirilor publice (primarii/consiliu local, camin cultural, scoli sau
gradinite). Aceasta priveste atat izolarea termica pentru cresterea eficientei energetice
cat si sursele mai putin poluante de energie (de ex. utilizarea pompelor de caldura).
dezvoltarea transportului in comun sau incurajarea mijloacelor de transport mai putin
poluante (biciclete, trotinete electrice)

iluminat public cu consum redus de energie: becurile de tip LED reprezinta 70% din
retea, restul urmeaza sa fie modernizat prin forte proprii in anii urmatori

identificarea vulnerabilitatilor locale (populatie expusa, sensibilitate la expunere si
capacitate redusa de adaptare) la fenomene meteorologice extreme (caniculd, ploi
torentiale, vijelie sau viscol) si elaborarea unor planuri de masuri pentru protectia
populatiei.

Figura 23. Satul Valcau de Sus, imagine din satelit

™\/alcaulde Sus

-

Sursa: USGS EarthExplorer https://earthexplorer.usgs.gov
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Stabilirea priorit atilor, adoptarea obiectivelor de dezvoltare

Evaluarea capacit afii institu fiei

Capacitatea administrativ a

Capacitatea administrativa a Primariei comunei Valcau de Jos este la un nivel ridicat, in pofida
numarului de locuitori si a departarii de municipiul resedinta de judet.
Acordarea acestui calificativ are la baza:

+ capacitatea probata de a obtine finantari, indeosebi din fonduri europene: Primaria
Valcau de Jos se situeaza pe prima pozitie din judet in ceea ce priveste proiectele din
fonduri europene; de asemenea, capacitatea de atragere de fonduri la nivel national
(Guvernul Romaniei, CNI) este robusta

« capacitatea de implementare cu succes a investitiilor, in pofida dificultatilor ridicate de
birocratia proiectelor cu finantare europeana si a legislatiei achizitiilor publice, care
prezintd numeroase probleme, precum si a instabilitatii legislative

+ experienta in administratie la nivelul conducerii primariei (primar, aparat achizitii si
gestionare fonduri europene)

« afilierea la GAL Valea Crasnei si Barcaului si la asociatii de dezvoltare intercomunitara
(ADI); in plus, GAL si ADI-urile sunt functionale; in plus, existd si initiativa constituirii
Zonei Metropolitane Silvania, formata din orasul Simleul Silvaniei si 14 comune, inclusiv
Valcau de Jos

« nivelul general de pregatirea a personalului primariei Valcau de Jos

« relatie rodata cu consultanti in depunerea de proiecte europene.

Spre deosebire de marea majoritate a comunelor din Romania, capacitatea administrativa
crescuta a UAT Valcau de Jos reprezinta o variabila strategica a dezvoltarii locale, care a si fost
maximizata spre intregul potential.

Figura 24. Sediul primariei comunei Valcau de Jos

Sursa fotografiilor: Primaria Valcau de Jos

Capacitatea administrativa este afectata de facilitatile pe care le permite felul in care a fost
proiectata cladirea care gazduieste sediul actual al primariei in raport cu nevoile de functionare
din prezent. Construitd in 1965 ca tabara pentru copii, cladirea poseda avantajul unei
suprafete mai mari decat sediul precedent, construit in 1980. Limitarile inerente ale
functionalitatii cladirii impun constructia unui sediu nou, care sa prezinte un nivel ridicat de
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autonomie si eficienta energetica, precum si un cadru modern pentru activitatea de relatii cu
publicul. Includerea unor pompe de caldura in proiectul noului sediu al primariei ar raspunde
cu prisosintd standardelor europene in contextul tranzitiei ecologice. Alte directiile de actiune
pentru cresterea capacitatii administrative includ:

« formarea continua a personalului

« modernizarea infrastructurii de tehnologie a informatiei

« achizitia si instalarea unui sistem inteligent de alarma in caz de urgente (ex.: incendiu)

pentru cladirile din patrimoniul UAT

Un punct sensibil in reprezinta nivelul de ocupare al posturilor disponibile (17 din 22, inclusiv
cele doud posturi de demnitari). Problema capitalului uman este ilustrata prin faptul cd nu se
prezintd candidati la posturile scoase la concurs, in pofida Tmbunatatirii salariilor din
administratia publica locala incepand cu doua parte a anilor 2000 si a oportunitatilor reduse de
angajare la nivel local pentru persoane cu studii superioare.

Un alt element din care deriva capacitatea administrativa ridicata reiese din veniturile proprii
ale UAT Valcdu de Jos, care are in proprietate 1.200 ha padure, inclusiv intr-un UAT vecin.

Capacitatea financiar a

Din punct de vedere al datelor si metodei, perspectiva analiticd include doud nivele: (i)
longitudinal, ca evolutie in perioada 2016-2020; (ii) ca distantd a valorii locale fata de media
nationalda, regionala si judeteana, pentru mediul rural, pentru aceeasi perioada. Au fost
selectati indicatori cheie pentru analiza bugetului local care masoara autonomia financiara la
nivel local, capacitatea de investitie si cea de absorbtie a fondurilor europene (in raport cu
actuala perioadd de programare, 2014-2020). Sursa datelor este reprezentata de datele
administrative publicate.!” Cheltuielile cu proiectele europene din perioada de programare
2014-2020 sunt inregistrate distinct in executia centralizata a bugetelor locale incepand cu
anul 2016. Veniturile proprii sunt analizate ca venituri proprii totale — in euro/locuitor dar si ca
venituri proprii locale, fara sumele alocate din cotele defalcate din impozitul pe venit pentru
echilibrarea bugetelor locale. Acest din urma indicator exprima mai bine autonomia financiara
locald, ca expresie a veniturilor locale care nu depind de echilibrarea fondurilor la nivel
national. Cheltuielile de capital au fost analizate atat ca euro/locuitor, cat si ca pondere in
cheltuielile totale, ca expresie a capacitatii locale de investitie. Toate sumele au fost
transformate in euro, pe baza cursului mediu anual, publicat de Banca Nationald a Romaniei,
pentru a facilita analiza in plan longitudinal. Pentru calculul capacitdtii de absorbtie a fost
realizata o analizd a sumelor pentru fiecare an, dar si o analiza a sumei totale absorbite din
fonduri absorbite in perioada 2016-2020. In plus, pentru calculul sumelor corespunzitoare in
euro/locuitor a fost utilizata populatia de la recensamantul din 2011. Ar fi utila reluarea acestor
calcule, inclusiv pentru mediile la nivel national, regional si judetean, cu populatia de la
recensamantul din 2021, dar actuala analiza reflecta in buna masurd disparitdtile intre cele
patru nivele analizate - local, judetean rural, regional rural si national rural.

Venituri proprii

Autonomia financiara locala are in mod constant valori inferioare, in raport cu situatia globala
(valoare medie) inregistrata in regiunea de dezvoltare Nord Vest sau pentru toate comunele
din Roménia, daca analizdm evolutia veniturilor propii totale - inclusiv sumele alocate din

17 MDRAP, Situatia veniturilor si cheltuielilor unititilor administrativ-teritoriale, Anexa

24,disponibila la http://www.dpfbl.mdrap.ro/sit_ven_si_chelt_uat.html
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cotele defalcate pe impozitul pe venit, calculate in euro/locuitor (Figura 25). Totusi, exista o
evolutie semnificativ mai buna a acestui indicator care tine cont de populatia comunei, in
contextul anilor 2017 si 2018 (Figura 16). In acesti doi ani se inregistreazd valori mai bune
pentru comuna Valcau de Jos, raportate la valorile medii ale comunelor din judetul Salaj. Daca
avem insa in vedere ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local, valoarea
este in toti anii mai scdzutd decat nivelurile luate in considerare - judetean, regional si
national. In acest caz, ponderea cea mai mare este asociatd anului 2018 (Figura 26).

Evolutia veniturilor proprii locale, care nu includ sumele alocate din cotele defalcate din
impozitul pe venit pentru echilibrarea bugetelor locale, inregistreaza o evolutie asemanatoare
cu cea a veniturilor proprii totale, pentru intreaga perioada analizata, 2016-2020. Evolutia lor
arata o pozitie favorabila pentru comuna Valcdu de Jos in context judetean, regional si national
tot pentru anul 2018 (in euro/loc, Figura 27). Pentru indicatorii privind veniturile proprii locale,
valori minime se inregistreaza in 2016 si 2017 (Figura 27 si Figura 28).

Cheltuieli de capital

In perioada 2016-2020, cheltuielile de capital pentru comuna Valcdu de Jos au inregistrat o
evolutie foarte bund. De remarcat ca intre anii 2016-2018 valoarea pentru comuna analizata
este superioara celei de la nivel judetean, regional si national indiferent de modul de calcul
(exprimata in euro/locuitor sau ca procent din cheltuielile totale, vezi Figura 29 si Figura 30.
Acest indicator aratd capacitatea/ importanta acordatd investitiilor in bugetul local. Pentru
acele unitati administrativ-teritoriale care au accesat proiecte din fonduri europene, indicatorul
este Tn corelatie stransda cu cel din sectiunea urmatoare (dacd sunt vizate lucrari de
infrastructura locala, fata de proiecte de tip ,soft” cum sunt cele finantate prin Programul
Operational Capital Uman - POCU). Cu toate acestea, foarte multe comune au accesat
programe finantate de la Bugetul de Stat, cum este cazul Programului National de Dezvoltare
Locald (PNDL I si II). Comuna Valcau de Jos a reusit accesarea unor tipuri diferite de fonduri,
atat de la Bugetul de Stat, cat si din fonduri europene. Au fost finantate proiecte din PNDR -
Masura 19, Sprijin pentru dezvoltarea locald Leader, cat si prin PNDL I, PNDL II - patru
proiecte, dar si prin Compania Nationala de Investitii si Administratia Fondului de Mediu. Au
fost vizate investitii in retelele de apa potabild si in cea de canalizare, asfaltarea drumurilor
comunale si constructia podurilor, reabilitarea si modernizarea caminelor culturale din doua
sate, construirea gradinitei cu program prelungit dar si a unei capele, alaturi de constructia
unui Centru de Informare si Marketing Turistic. Cheltuielile cu astfel de lucrari de investitii,
indiferent de programul de finantare (national/european) sunt reflectate in cadrul executiei
bugetului local in cheltuielile de capital, analizate in aceasta sectiune. Ponderea lor ridicata in
bugetul local arata o buna capacitate administrativa de atragere a resurselor financiare
suplimentare pentru sprijinirea dezvoltarii locale.

Nevoile viitoare de finantare pentru dezvoltarea locald, inclusiv prin turism ale comunei Valcau

de Jos ar putea fi sustinute si prin cererile de finantare initiate de Consiliul Judetean Salaj -
care a depus o cerere de finantare in Programul national de investitii Anghel Saligny'® pentru
reabilitarea drumului judetean 191D: DN 1H - Nusfalau - Boghis - Valcau de Jos, km 0+000 -
10+800, si reabilitare si consolidare DJ 191G: Crasna (DJ 108G) - Marin - Valcau de Jos (D]
191D), km 0+000 - 11+615.

18 Lista cererilor de finantare depuse de cdtre UAT-uri, pentru Programul National de Investitii
Anghel Saligny, https://www.mdlpa.ro/pages/anghelsaligny.
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Figura 25. Evolutia veniturilor proprii ale bugetului local, 2016-2020
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Figura 26. Evolutia veniturilor proprii totale ale bugetului local (%), 2016-2020
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Surse: prelucrari ale autorilor pe baza datelor administrative privind executia bugetelor locale
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Figura 27. Evolutia veniturilor proprii locale ale bugetului local, 2016-2020
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Figura 28. Evolutia veniturilor proprii locale ale bugetului local (%), 2016-2020
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Figura 29. Evolutia cheltuielilor de capital (euro/locuitor), 2016-2020
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Figura 30. Evolutia cheltuielilor de capital (% in cheltuielile totale), 2016-2020
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privind cheltuielile totale pentru comunele din acest judet, in fisierul publicat de MLDPA.
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Prin acelasi program, Primaria Valcau de Jos urmareste si reabilitarea infrastructurii rutiere a
comunei. Actuala sesiune de finantare din Anghel Saligny nu sprijind insd si investitiile in
reteaua de gaze naturale, o nevoie care ramane inca neacoperita, pentru portofoliul viitor de
proiecte al comunei Valcau de Jos.

Capacitatea de absorb tie a fondurilor europene

Analiza capacitatii de absorbtie a fondurilor europene aratd o evolutie similard situatiei
inregistrate la nivel judetean, regional si national in perioada 2019-2020. De remarcat ca, in
total, ca suma absorbita in perioada 2016-2020 in comuna Valcau de Jos, valoarea este egala
cu media inregistrata la nivel national pentru toate comunele din Romania (euro/locuitor).
Indicatorul de mai jos reflectd, cel mai probabil, impactul proiectelor finantate prin PNDR.
Maximul de fonduri europene anuale atrase se inregistreaza in anul 2020. Totusi, asemanator
multor cazuri de comune din Romania, si In cazul comunei Valcau de Jos, judetul Salaj,
principala sursa de finantare este reprezentata de fondurile din bugetul de stat contractate prin
Programul National de Dezvoltare Locala (PNDL) si programele administrate prin Compania
Nationala de Investitii (CNI). Sansele de accesare a fondurilor europene cresc in parteneriat,
prin intermediul GAL Valea Crasnei si Barcaului. In acest context, este important ca, cel putin
partial, prioritatile de dezvoltare ale comunei sa se regdseasca in directiile strategice de
dezvoltare ale GAL-ului sau ale altor forme de parteneriate din care (va) face parte comuna.

Figura 31. Evolutia cheltuielilor cu proiecte din fonduri europene din perioada de
programare 2014-2020
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Nota: Totalul sumei absorbite in perioada 2016-2020 de comuna Valcau de Jos, judetul Salaj,
coincide cu media inregistrata la nivel national, pentru mediul rural.
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Analiza PESTEL

Analiza PESTEL reprezinta un cadru sau un instrument pentru analizarea si monitorizarea
factorilor politici (P), economici (E), sociali (S), tehnologici (T), de mediu (E) si in privinta
cadrului legal (L), care au un impact semnificativ asupra implementarii SDL Valcdu de Jos
2021-2027. Factorii cuprinsi in analiza PESTEL sunt cu precadere la nivel ,macro”, respectiv
fenomene, cauze, conditii, probleme care afecteaza societatea romaneasca si indeosebi mediul
rural in ansamblu, fara a fi in mod obligatoriu particulari comunei Valcau de Jos.

Figura 32. Analiza PESTEL
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Subliniem faptul ca analiza PESTEL a fost dezvoltata si este utilizata cel mai adesea in
organizatiile ce urmaresc profitul din mediul de afaceri. Transpunerea ei in cazul unui
document strategic de politici din sectorul public prezintd unele limitari inerente. Analiza
PESTEL a avut un rol de suport in procesul de identificare si elaborare a prioritatilor si
obiectivelor de dezvoltare, complementar cu analiza SWOT.
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Analiza SWOT
Analiza SWOT are drept cadru de referinta comuna Valcau de Jos, nivelul si nevoile sale de
dezvoltare.
Figura 33. Analiza SWOT
Puncte tari:

capacitatea administrativa la nivelul primariei Valcau de Jos

experienta in administratie, obtinerea de finantare si implementare de proiecte
(Indeosebi din fonduri europene) la nivelul primariei Valcau de Jos

afilierea in GAL, ADI functionale

existenta retelelor de apa si canalizare

existenta statiei de epurare

prezenta unui medic de familie si a unui dentist

nivelul crescut de accesare a fondurilor europene pentru micii fermieri (PNDL)
rata de promovabilitate la evaluarea nationala,

starea fizica a cladirilor in care functioneaza institutiile de invatamant

starea fizica a caminelor culturale

terenuri aflate in proprietatea UAT, utilizabile pentru dezvoltare economica si
sociald

Puncte slabe:

stocul de capital, capitalul fix, nivelul tehnologic relativ redus (VAB redusa) al
intreprinderilor private

lipsa asocierii producatorilor agricoli mari si mijlocii, pe fondul unei structuri
agrare fragmentate

lipsa capacitatilor de procesare, depozitare, capacitati reduse de desfacere a
produselor agricole

incapacitatea economiei la nivel local de a genera suficiente locuri de munca,
factor stimulativ a migratiei fortei de munca

nivel mediu-scazut al coeziunii sociale si al rezilientei (capacitatea de absorbi
socuri economice si sociale)

depopularea si imbatranirea populatiei

saracie, deprivare materiala si excluziune sociala

Oportunitati:

programele de investitii in dezvoltarea rurala prin fondurile europene (cadru
financiar multianual 2021-2027), PNRR si cele nationale (PNDL 3 / Anghel
Saligny)

programele europene din cadrul Politicii Agricole Comune, programele nationale
pentru promovarea antreprenoriatului, incurajarea tinerilor fermieri, capitalizarea
firmelor si transferuri de capital

trecerea graduala la scoala cu program prelungit

programele de investitii cu finantare europeana in dezvoltarea regionala
asumarea de catre Guvernul Romaniei drept obiectiv de dezvoltare racordarea
populatiei din mediul rural la apa, canalizare si gaze naturale

amplasamentul si finalizarea constructiei sectiunii de autostrada A3 Cluj Napoca-
Oradea
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Riscuri:

schimbarea climatica: aridizarea, necesitatea schimbarii culturilor

tranzitia ecologica: preturi si costuri mai mari cu energia electrica, gazele
naturale; cresterea costurilor de detinere si utilizare pentru autovehicule,
mijloace de transport si masini agricole cu motoare pe baza de combustibili fosili
criza capitalului uman: declinul numeric al populatiei in varsta de munca, nivel

insuficient de pregatire si calificare al resurselor de munca

depopularea (declinul demografic) si emigrarea

imbatranirea populatiei: cresterea nevoii de ingrijire / servicii sociale pentru
persoanele varstnice

cresterea numarului si a ponderii locuintelor nelocuite

consumerismul, lipsa interesului in randul tinerilor pentru pastrarea valorilor
identitare

starea generala de sanatate a populatiei din mediul rural, consumul ridicat de
alcool si tutun

constructiile haotice, slaba disciplind in constructii si urbanism

Stabilirea ierarhiei si naturii problemelor de dezvoltare

Pe baza datelor factuale si de opinie (a se vedea anexa metodologica) au fost identificate
urmatoarele probleme de dezvoltare sau factori blocanti ai dezvoltarii:*°

1.

lipsa locurilor de munca (somajul), ca principala cauza a veniturilor precare,
respectiv a riscului de saracie sau excluziune sociald; potrivit datelor de opinie, este o
problema in stare de centralitate; cauzele sale: incapacitatea economiei la nivel local de
a genera suficiente locuri de munca, in principal din pricina stocului de capital,
indeosebi capital fix, nivelul tehnologic relativ redus (VAB redusad) al intreprinderilor
private; este o problema-cauza pentru: emigrare, pesimism social, scaderea coeziunii
sociale; transferul de capital prin intermediul fondurilor europene pentru fermele mici
(prin accesarea de finantari PNDL) a redus intr-o oarecare masura aceasta problema-
cauza in Valcau de Jos; pentru viitor, este necesara trecerea la un nivel mai ridicat de
complexitate si volum al acestor proiecte, nivel capabil sa genereze activitati cu VAB
mai ridicat; aceasta presupune, in primul rand, cresterea capacitatii de procesare,
depozitate si desfacere a produselor agricole; secundar, presupune atragerea unei
investitii de substanta in industria agroalimentara sau prelucratoare; cu alte cuvinte,
comunitatea Valcau de Jos a urmat o nisd de dezvoltare (fonduri europene pentru
investitii publice si ferme mici, de subzistentd si semisubzistentd), care a permis
dezvoltarea economica si sociala, dar care isi atinge rapid potentialul maxim; din acest
motiv, este nevoie de trecerea la un nivel superior de transfer de capital spre
comunitate.

situatia capitalul uman este o problema-efect a emigrarii, imbatranirii si a nivelului
redus de educatie si calificare profesionalda, care afecteaza capacitatea persoanelor
active de a accede la locurile de munca la nivelul ofertei de pe piata muncii sau
activitati independente cu venituri decente, mai bine platite, inclusiv accesarea de
finantari PNDL; este o problema intre stare latenta si cea manifesta, in crestere ca
dinamica; in viitor, produce un risc de descurajare al investitiillor majore in economia

19 pentru definirea si clasificarea problemelor de dezvoltare sociald, a se vedea Catdlin Zamfir,
~Problemele sociale”, in C. Zamfir, S. Stanescu (coord.), Enciclopedia dezvoltarii sociale, lasi:
Polirom, pp. 455-464.
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locald; o atentie deosebita trebuie acordata parcursului educational al tinerilor in varsta
de 14-18 ani, inclusiv in comunitatea de etnie roma, in sensul de evita parasirea
timpurie ori abandonul invatamantului secundar superior (liceal sau profesional);
accesul si calitatea serviciilor publice de invatamant si sanatate reprezinta variabilele
critice in ceea ce priveste problema capitalului uman;

conditiile de viata reprezintd o problema-cauza a emigrarii, alaturi de lipsa locurilor
de munca si, implicit, nivelul veniturilor; Tn Valcau de Jos, aceastd problema este in
dinamica descendenta; problema accesului la sistemul de distributie al gazelor naturale
ramane drept cea mai importanta n urmatorii ani; alte aspecte importante:
modernizarea retelei de drumuri, extinderea racordarii la canalizare (in sistem
centralizat sau individual);

declinul demografic constituie o problema-efect a lipsei locurilor de munca si a
conditiilor de viata mai putin bune; este o problema in stare latenta spre manifesta, cu
o dinamica ascendentd; depopularea si imbatrénirea populatiei sunt fenomene
demografice ireversibile in Valcdu de Jos, asemenea celei mai mari parti din mediul
rural; spatiul de interventie consta in reducerea proportiilor declinului demografic pana
spre limita de jos; variabilele cheie: investitile Tn economia locala, nivelul
oportunitatilor economice (venituri, activitati independente), conditii de viata si accesul
al servicii publice, in special invatamant si sanatate.

Figura 34. Satul Preoteasa, imagine din satelit

Sursa: USGS EarthExplorer https://earthexplorer.usgs.gov
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Contextul cadrului financiar disponibil autorit afilor publice locale 1n
perioada 2021-2027

Fondurile europene

Fondurile europene sprijina dezvoltarea durabild si incluziva prin mai multe componente/
programe. Dimensiunea sociala, asociata Obiectivului 4 de politica al UE - O Europa mai sociala
si mai incluziva prin implementarea Pilonului european al drepturilor sociale, este mai degraba
inclusd in Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald (POIDS)* si Programul
Operational Educatie si Ocupare (POEO).

Figura 36 prezinta obiectivul general al fiecarui program, alaturi de prioritatile de finantare. Pe
langa sprijinul acordat grupurilor vulnerabile, POIDS mai finanteaza si o prioritate care sa
sprijine populatia din mediul rural cu risc de saracie sau excluziune sociald, prin consolidarea
retelei de asistentd sociald si asistentd medicald comunitard (Axa 3). In acest context, tipurile
de interventii posibil a fi finantate sunt reprezentate de sprijin pentru autoritatile locale din
mediul rural in evaluarea nevoilor si realizarea planurilor de actiune, dar si in dezvoltarea
serviciilor la nivel local. Dezvoltarea serviciilor pentru persoane varstnice (ingrijire la domiciliu
sau rezidential) este finantata de acelasi program prin Axa 5. Complementar, interventiile in
domeniile educatiei - prin Tmbunatatirea participarii copiilor la educatia anteprescolara si
prescolara (Prioritatea 2) si prevenirea parasirii timpurii a scolii si cresterea accesului si a
participarii grupurilor dezavantajate la educatie si formare profesionald (Prioritatea 3), in
special in mediul rural sau urban mic, zone izolate sau segregate rezidential, sunt sprijinite
prin Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO). Grupurile dezavantajate vizate de
interventii sunt reprezentate de: copiii/elevii cu cerinte educationale speciale, cu dizabilitati, de
etnie roma, cu parinti plecati la munca in strainatate, din familii numeroase ori monoparentale,
cu statut socio-economic scazut sau cu nivel educational al parintilor scazut si studenti cu
dizabilitati, de etnie roma, din familii numeroase ori monoparentale, cu statut socio-economic
scizut sau cu nivel educational al parintilor scdzut, cu copii in intretinere.?

POR Nord-Vest vizeaza investitii aliniate fata de sapte prioritati strategice: (1) o regiune
competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice, (2) o regiune cu localitati
SMART, (3) o regiune cu localitati prietenoase cu mediul, (4) o regiune cu mobilitate urbana
multimodalda sustenabild, (5) o regiune accesibila, (6) o regiune educatd si (7) o regiune
atractivd.?? In cadrul ultimei prioritdti, se are in vedere promovarea dezvoltdrii integrate si
incluzive in domeniul social, economic si al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului
natural, a turismului si a securitatii in zonele urbane. Interventiile in spriijinului valorificarii
patrimoniului cultural si natural din mediul rural vor avea in vedere cu prioritate acele zone
aflate in proximitatea mediului urban, dar care nu pot accesa finantare in cadrul mecanismelor
de dezvoltare urbana, precum si zone cu provocari specifice (de exemplu lipsa conectivitatii)
sau cu potential economic/turistic valoros. In plus, in cadrul celui de-al treilea obiectiv este
eligibild finantarea unor interventii pilot in comunitatile rurale pentru alimentarea cu energie
termicd prin investitii in cogenerare de inaltd eficientd folosind combustibili pe baza de
biomasa. Pentru reducerea decalajelor de dezvoltare dintre mediul urban si rural, se vor

20 programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald, versiune 1 octombrie 2020.
http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/

2l programul Operational Educatie si Ocupare, versiune 1 octombrie 2020, p. 41,
http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027

22 POR Nord-Vest 2020, https://www.nord-vest.ro/regio-2021-2027/
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sprijini initiative locale de digitalizare si in zona rurald, dar vor fi selectate doar 5 UAT-uri din
mediul rural pe fiecare judet din regiune.??

In domeniul agriculturii si dezvoltdrii rurale®* sunt relevante pentru viitoarea perioadd de
programare doua documente strategice:

« documentul de tranzitie al PNDR catre noua perioadd de programare®®

« Planul National Strategic (PNS) 2021-2027.%°

Masurile selectate pentru finantare in documentul de tranzitie vizeaza mai degraba masurile
destinate investitiilor in exploatatiile agricole, crearea de valoare adaugata produselor agricole
la nivelul fermei dar si investitiilor in activitatile non agricole. Complementar interventiilor deja
finantate in perioada anterioara de programare este de asemenea finantat si Sprijinul
pregatitor, destinat teritoriilor care nu au beneficiat de finantare LEADER in perioada 2014-
2020. Se acorda prioritate reprezentdrii semnificative a sectorului privat si a societatii civile,
organizatiilor reprezentative a minoritatilor — inclusiv minoritatea roma, teritoriilor cu densitate
redusa a populatiei si parteneriatelor care vizeaza un numar mai mare de unitati administrative
teritoriale. Pentru GAL-urile autorizate de AM PNDR 2014-2020, este disponibil un alt tip de
finantare - Sprijin pentru implementarea actiunilor in cadrul strategiei de dezvoltare locala sau
Sprijin pentru cheltuieli de functionare si animare.

In plus, prin noul PNS 2021-2027 este continuatd sprijinirea interventiilor tintite cdtre
promovarea ocuparii fortei de munca, a cresterii, a incluziunii sociale si a dezvoltarii locale in
zonele rurale, inclusiv a bioeconomiei si a silviculturii durabile. In total, in perioada de
programare 2014-2020, prin masura LEADER la nivel national, au fost selectate 239 de
strategii de dezvoltare locala (SDL), care sunt implementate de grupurile de actiune locala
(GAL) si au fost prioritizate la selectie SDL care au inclus masuri ce vizeaza investitii in
infrastructura sociald, sprijin pentru integrarea minoritatilor, masuri dedicate sprijinirii aderarii
la schemele de calitate recunoscute la nivel european si masuri dedicate promovarii formelor
asociative cu rol economic.?’

Programul Na tional de Reform a si Rezilien ta PNRR

PNRR finanteaza interventii in toate domeniile pe care le finanteaza si programele operationale
anterior amintite. Mai precis, sunt finantate interventii in 15 componente, grupate pe sase
piloni:®®

23 POR Nord-Vest 2020, versiunea septembrie 2021, https://www.nord-vest.ro/regio-2021-
2027/

24 Programul  National de Dezvoltare Rurald (2020) Versiunea a 13-a.
https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/2021/PNDR_2014-2020_v13_0.pdf

2> Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale (2021a) Prezentarea PNDR tranzitie.

https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/2021/prezentare-PNDR-tranzitie-15.06.2021.pdf

26 Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale (2020) Politica Agricold Comun3 - Prezent si
viitor. Prezentarea Cadrului General al Planului National Strategic
https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/PAC_dupa_2020/2020/prezentare-cadru-general-
PNS.pdf

27 Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, 2021, Analiza SWOT Planul National Strategic
2021-2027, versiunea 3,
https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/PAC_dupa_2020/2021/analiza_swot_pns-
versiunea_III.pdf

2 planul National de Redresare si Rezilientd, versiunea 1 octombrie 2021,
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2021/06/0c2887df42dd06420c54c1b4304c5edf.pdf
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1)

2)
3)

4)

5)

6)

tranzitia verde - sistemul de management al apei, impaduriri si biodiversitate,
managementul deseurilor, transport sustenabil, fondul pentru valul renovarii si energie;
transformare digitald - cloud guvernamental si sisteme publice digitale;

crestere inteligenta, sustenabild si favorabild incluziunii - reforme fiscale si reforma
sistemului de pensii, suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare;
coeziune sociala si teritoriald - Fondul local pentru tranzitie verde si digitald, turism si
cultura, sanatate;

sanatate, precum si rezilienta economicd, sociald si institutionala - reforme sociale,
reforma sectorului public, cresterea eficientei justitiei si intarirea capacitatii partenerilor
sociali si

politici pentru noua generatie - Romania Educata.

Din perspectiva dezvoltarii in zona rurald, PNRR isi propune sa finanteze investitiile in:

retelele de apa si canalizare (inclusiv a 88.000 de gospodarii prin programul national
Prima conectare la apa si canalizare),

cel mai amplu program de impaduriri,

acoperirea cu servicii de acces la internet de mare viteza, la punct fix a aproximativ 790
de localitati rurale (sate) in care, conform datelor ANCOM, piata nu poate livra astfel de
servicii prin forte proprii,

fond local pentru tranzitia verde si digitala a UAT-urilor, prin care vor rezulta minim
880.000 mp construiti de locuinte pentru specialisti in educatie si sanatate in mediul
rural;?° 6.500 statii noi de incdrcare vehicule electrice in total, in toate categoriile de
localitati; retea nationald de piste velo si trasee cicloturistice,

transformarea structurald socio-economica in zonele rurale si in zonele defavorizate prin
dezvoltarea sustenabild a turismului cultural si natural ca vector de dezvoltare
teritoriala

200 de centre comunitare construite sau renovate, care au dotari noi si personal,

3.000 de (asocieri de) cabinete de asistenta medicald primara dotate/dotate si
renovate, cu prioritate pentru cabinetele din mediul rural,

10 unitdti medicale mobile - pentru zonele cu acces limitat la servicii de asistenta
medicala specializata,

retea de centre de zi creata pentru copiii in situatii de risc: aproximativ 150 de servicii
comunitare de prevenire a separarii copilului de familia sa la nivelul municipiilor,
oraselor si comunelor; vizeaza mentinerea a 4.500 de copii In familie,

modernizarea si crearea de infrastructura sociala pentru persoanele cu dizabilitat;i,
introducerea Venitului Minim de Incluziune - Beneficiarii directi vor fi cel putin 30% din
actualii beneficiari de Venit minim garantat (VMG) si Alocatie pentru sustinerea familiei
(ASF),

minim 350 de structuri de economie sociala nou infiintate,

cresterea cu cel putin 10% a numarului elevilor inmatriculati in cadrul liceelor agricole
(pana la cel putin 90.000 elevi),

alte investitii Tn infrastructura educationala - microbuze verzi pentru transportul
elevilor, SMART Lab-uri achizitionate pentru unitatile de invatamant de nivel gimnazial
si liceal, resurse tehnologie pentru dotarea laboratoarelor de informatica, crese
infiintate si operationalizate si 412 servicii complementare (se infiinteaza in spatii
oferite de comunitate/diferiti furnizori publici si privati de educatie, in localitatile izolate,
dezavantajate unde nu se justifica si construirea unei crese/gradinite) (PNRR, 2021).

2% A se vedea si programul national similar din sectiunea urmatoare.
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Alte programe europene sau prioritdti de finantare care se adreseaza preponderent
autoritatilor publice centrale si judetene este de asteptat sa produca efecte multiplicatoare de
dezvoltare locala — autostrazi si drumuri expres prin Programul Operational Transport, spitale
regionale prin Programul Operational Sanatate si mai ales digitalizarea administratiei publice,
prin Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare
(POCIDIF).

Programe na tionale

Aceasta sectiune cuprinde o selectie din cateva dintre programele nationale prezentate de
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, pe recent lansata platforma centralizatoare a
unor astfel de oportunitati de investitii.>® In primul rdnd, este util de precizat c& nu existd un
document integrator de programare, asa cum exista Acordul de Parteneriat 2021-2027, pentru
programarea fondurilor europene.>! In al doilea rand, strategiile sectoriale sunt incd in curs de
actualizare, documentele strategice la nivel national fiind elaborate in general pentru perioada
2014-2020. Cu toate acestea, platforma lansata de Minister Tncearca sa identifice
complementaritatea obiectivelor si masurilor finantate de fiecare dintre programele nationale
cu cele finantate din fonduri europene.

Figura 35. Satul Ratovei, imagine din satelit

Sursa: USGS EarthExplorer https://earthexplorer.usgs.gov

30 https://oportunitati-ue.gov.ro
31 Acordul de  Parteneriat  2021-2027. http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-
programare/perioada-2021-2027
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Figura 36. Programe finantate din fonduri europene in perioada 2021-2027

l

POIDS

l

POEO

l

PODD

l

POR

Sprijinirea incluziunii sociale a
persoanelor apartinand grupurilor

vulnerabile, mai ales ale celor in risc

ridicat, inclusiv prin reducerea
decalajului rural-urban in ceea ce
priveste siricia si excluziunea
socialii si cresterea accesului la
servicii de calitate pentru populatia
vulnerabild

Contribuie la crearea unei
Romanii mai sociale cu acces egal
|a ocupare durabila, de calitate, la
un sistem de educatie relevant
pentru piata muncii si stimulativ
pentru invatarea pe tot parcursul
vietil

Adaptarea la schimbirile climatice

prin cresterea eficientei
energetice si dezvoltarea
sistemelor inteligente de energle,
asolutiilor de stocare si a
sistemului energetic;
Infrastructura de apa si api uzata;
economia circulard; conservarea
biodiversitatii; calitatea aerului;
decontaminarea siturilor poluate

Obiective diferite functie de
regiune

P1: Strategii DLRC

P2: Locuinte sociale

P3: Populatia rurali cu risc de siricie
si excluziune sociala

P4: Saracia copiilor

P5: Persoanele varstnice

Pé: Persoane cu dizabilitati

P7: Alte grupuri

P8: Ajutor material persoane dezavantajate

P1: Tineri pe piata muncii
P2: Educatie anteprescolari si scolari
P3: Pirasire timpurie a scolii

P4: Calitatea ofertei de educatie

P5: Invitimant profesional si tehnic
Pé: Acces pe piata muncil

P7: Anteprenoriat si economie sociali
P8: Institutiile pietei muncii

P9: Invilare pe tot parcursul vietii
P10: Asistenti tehnici

P1: Eficienta energetica, a sistemelor si
refelele inteligente de energie si a solutiilor
de stocare si reducerea emisiilor de gaze cu
efect de seri

P2: Infrastructura de api si api uzati si
economia circulari

P3: Biodiversitate, calitatea aerului si
decontaminarea siturilor poluate

P4: Schimbari climatice si managementul
riscurilor

N-E: Dezvoltare echilibrata printr-un proces de
cregtere economici durabila, favorabil incluziunii
soclale
N-V: Dezvoltarea durabili, valorificarea resurselor
naturale, materiale siumane
S-E: Cresterea competitivitatii economice si
imbunititirea conditiilor de viati ale comunitatilor
locale si regionale
V: Regiune competitivi la nivel european, cuun
nivel ridicat de inovare
S: Stimularea cresterii economice inteligente,
durabile si echilibrate
5-V: Competitivitatea regionald, inovare si
digitalizare eficlenta energetica, mobilitate si
conectivitate

regiune mai curata, atractivi pentru

di si turisti, cu o economie competitiva

bazata pe cunoastere si inovare
B-IF: Competitivitatea economica, regionali si
imbunatatirea conditiilor de viata
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: Integrarea ecosistemului national CDI

Sistem atractiv de inovare in economie
P3: Capacitatea CDI a institutiilor de invataman

Reducerea disparitatilor intre RO sup_mrior 2 "
Y T e 3 1 P4: Capacitatea CDI a INCD-urilor/ ICAR-urilor
POC l Dl F z'i:'é%SM' dar siintre regiunile P5: Capacitatea CDI a intreprinderilor mari
Pé: Proiecte strategice CDI
- P7: Digitalizare in educatie

P8: Digitalizare in cultura
P2: Digitalizare in administratia publica
P10: Accesul la finantare al IMM-urilor

- Sprijinirea teritoriilor celor mai

in tehnologii si infrastructuri
ergie curata

P3 Reducerea poluarii si consolidarea
economiei circulare
P4: Cresterea nivelului de ocupare a fortei de

de tranzitia c

afectat
I POTJ F atea climatica vitarea

adancirii disparitatilor regionale

munca

MO3: Sisteme de calitate pentru produsele
agricole si alimentare

MO4: Investitii in active fizice

MOé: Dezvoltarea fermelor si a intreprinderilor
MO8: Invest n dezvoltarea zonelor

i mbunatatirea viabilitatii

" Masurile destinate investitiilor in
exploatatiile agricole, crearea de

I PNDR 2021- valoare adaugata produselor agricole

2022 la nivelul fermei, investitiilor in adurilor
activitatile non agricole M09 Infiintarea de grupuri si organizatii de
g producatori in agricultura si silvicultura
M10: Agromediu si clima
M 11: Agricultura ecologica
pentru zone care se confruntia cu
constrangeri naturale/ specifice
M14: B rea animalelor
M15: Servicii de silvomediu
M16: Cooperare
M17: Gestionarea riscurilor
M19: Sprijin pentru dezvoltarea locala LEADER
M20: Asistenta tehnica

= Sector agricol inteligent, rezilient gi OS1: Sprijinirea veniturilor agricole viabile si a
PNS 2021- ::b\hvgrm'f::;:at diului si rezilientei
ctiuni de protejare a mediului si a OS2: Consolidarea orlentnrn catre piata si
2027 celor impotriva schimbarilor climatice
Consolidarea structurii socio- -1 ataf fermierilor in lantul

economice a zonelor rurale

OS 4: Atenuarea si adaptarea la schimbarile
climatice si la energia durabila

OS5: Dezvoltarea durabila si gestionarea
eficienti a resurselor naturale

OS6: Protejarea biodiversita imbunatatirea
serviciilor ecosistemice si conservarea
habitatelor si a peisajelor

OS7: Atragerea ?n sustinerea tinerilor
agricultori si facilitarea dezvoltarii afacerilor in
zonele rurale

OS8: Promovarea ocuparii fortei de munca, a
cresterii, a incluziunii sociale si a dezvoltarii
locale in zonele rurale

OS 9: Raspunsul agriculturii UE la cerintele
societatii privind alimentatia si sanatatea

1. Sistemul de management al apei
2. Impadurim Romania si protejam
biodiversitatea

Dezvoltarea Romaniei prin realizarea

= unor programe si proiecte esentiale, 3. Managementul deseurilor
PNRR care si sprijine rezilienta, nivelul de 4, Transport sustenabil

pregatire pentru situatii de criza, 5. Fondul pentru Valul renovirii

capacitatea de adaptare si potentialul 6. Energie

de crestere 7. Cloud guvernamental si sisteme publice
digitale
8. Reforme fiscale si reforma sistemului de
pensii

9. Suport pentru sectorul privat, cercetare,
dezvoltare si inovare

10. Fondul local pentru tranzitie verde si digitala
11. Turism si cultura

12. Sanatate

13. Reforme sociale

14. Reforma sectorului public, cresterea
eficientei justitiei si intarirea capacitatii
partenerilor sociali
15. Romania Educata

Surse: sinteza realizata de autor pe baza informatiilor publicate de Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene (https://oportunitati-ue.gov.ro/, http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-
programare/perioada-2021-2027) si  Ministerul  Agriculturii si  Dezvoltdrii  Rurale
(https://www.madr.ro/planul-national-strategic-pac-post-2020/documente-de-
programare.html).

Notd: in figura nu sunt incluse Programele Operationale Sanatate si Transport, care se
adreseaza preponderent autoritatilor publice centrale si judetene.
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Astfel, programul privind Alimentarea cu apa si canalizare, gestionat de Administratia Fondului
pentru Mediu este complementar masurilor din PNRR, in cadrul "Pilonului I Tranzitie verde",
prin Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD), in cadrul obiectivului specific de
"Promovare a managementului durabil al apei" din cadrul Prioritatii 2 "Dezvoltarea
infrastructurii de apa si apa uzata si tranzitia la o economie circulard", prin PNDL (Programul
national de dezvoltare locald) si PNDR (Programul National de Dezvoltare Rurald) sau Planul
National Strategic (PNS) 2021-2027.32

Alt program cu potential de dezvoltare pentru mediul rural este cel privind constructia de
locuinte de serviciu, conform prevederilor H.G. nr. 719/2016, pentru aprobarea programului
~Constructia de locuinte de serviciu”. Obiectivul programului este de a crea conditii pentru
atragerea de catre comunitatile locale a unor specialisti (in principal in domeniile sanatatii si
educatie) prin oferirea unor locuinte de serviciu. Programul este gestionat de Agentia Nationald
de Locuinte, iar autoritatile publice locale sunt implicate prin punerea la dispozitie a terenurilor,
asigurarea utilit3tilor si a dotdrilor tehnico-edilitare.3® Acelasi obiectiv general este previzut si
in cadrul Fondului local pentru tranzitia verde si digitala din cadrul UAT-urilor, din PNRR.

In plus, existd si o serie de programe nationale din sfera educationald care se deruleazd anual
si care pot sprijini si elevii din mediul rural - Programul National Rechizite Scolare (sprijin
pentru elevii aflati in intretinerea familiilor al cdror venit mediu net lunar pe membru de
familie, realizat in luna iulie a fiecarui an, este de maximum 50% din salariul de bazda minim
brut pe tara), Programul National Scoala dupa Scoala (grupuri tinta: elevii pana la clasa a VIII-
a inclusiv, aflati in risc de parasire timpurie a scolii si/sau n risc ori in situatie de esec scolar,
elevii apartinand grupurilor vulnerabile, cum ar fi elevii romi, elevi din mediul rural, elevi cu
dizabilitati si elevi din comunitatile dezavantajate economic) sau Programele Nationale Bani de
liceu, Bursa Profesionald sau Euro 200.

Figura 37 mai prezintd un program din aceeasi sfera, respectiv Programul privind cresterea
eficientei energerice si gestionarea inteligenta a energiei in cladirile publice cu destinatie unitati
de invatamant. Sunt eligibile activitatile de imbunatatire a izolatiei termice a anvelopei cladirii,
a sarpantelor si invelitorilor, reabilitarea si modernizarea sistemului de incalzire/ a sistemului
de furnizare a apei calde de consum/ a sistemelor de ventilare si climatizare, utilizarea surselor
regenerabile de energie, implementarea sistemelor de management energetic cu scopul
monitorizarii consumurilor de energie, instalarea de corpuri de iluminat cu eficienta energetica
ridicata si duratda mai mare de viata si instalarea de sisteme pentru optimizarea calitdtii aerului
interior. Programul este gestionat de Administratia Fondului pentru Mediu (AFM), iar
beneficiarii sunt autoritdtile publice locale.®*

32 Sursa: https://oportunitati-ue.gov.ro/program-privind-alimentarea-cu-apa-si-canalizarea/

(data accesarii: 1.9.2021).

33 https://oportunitati-ue.gov.ro/programul-privind-constructia-de-locuinte-de-serviciu-
derulat-prin-intermediul-agentiei-nationale-pentru-locuinte-conform-prevederilor-h-g-nr-719-
2016-pentru-aprobarea-programului-constru

34 Un alt program national disponibil autorittilor locale este cel de construire a locuintelor
sociale pentru romi, coordonat de Agentia Nationala pentru Locuinte - https://oportunitati-
ue.gov.ro/locuinte-sociale-pentru-comunitatile-de-romi/.
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Figura 37. Programe nationale pentru autoritatile publice locale
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Sursa: Sinteza realizatd de autor pe baza informatiilor publicate de Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene (https://oportunitati-ue.gov.ro)

In plus, cel mai important program national de finantare este Programul National de
Dezvoltare Locala - cu doua programe distincte PNDL I si PNDL II. PNDL are o paleta larga de
obiective eligibile de investitii - sisteme de alimentare cu apa si statii de tratare a apei; sisteme
de canalizare si statii de epurare a apelor uzate; unitati de invatamant preuniversitar; unitati
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sanitare; drumuri judetene, drumuri de interes local, respectiv drumuri comunale si/sau
drumuri publice din interiorul localitatilor; poduri, podete sau punti pietonale; obiective
culturale de interes local;platforme de gunoi; piete publice, comerciale, targuri, oboare; baze
sportive; sedii ale institutiilor publice ale autoritatilor administratiei publice locale, precum si a
institutiilor publice din subordinea acestora; infrastructura turisticd dezvoltatda de autoritatile
publice locale ca instrument de punere in valoare a potentialului turistic local; sisteme de
iluminat public stradal, cu prioritate in mediul rural; retele de distributie a energiei electrice;
sisteme de distributie a gazelor naturale si a racordului la sistemul de transport al gazelor
naturale. Programul are si in 2021 alocari bugetare, pentru proiectele deja contractate, dar
este incd incertd continuarea lui in perioada urmatoare.?

Programul National de Investitii Anghel Saligny a fost adoptat in 3 septembrie 2021
(OUG 95/2021).3° Obiectivele sale de investitii au in vedere dezvoltarea infrastructurii de baz3:
« alimentarea cu apa, inclusiv statii de tratare a apei
« sisteme de canalizare, inclusiv statii de epurare a apelor uzate, canalizare pluviald si
sisteme de captare a apelor pluviale
e drumuri publice: judetene, de interes local, respectiv drumuri comunale si/sau drumuri
publice din interiorul localitatilor, precum si variante ocolitoare ale localitatilor
e poduri, podete, pasaje sau punti pietonale, inclusiv pentru biciclete
+ sisteme de distributie a gazelor naturale, inclusiv a bransamentelor, precum si a
racordului la sistemul de transport al gazelor naturale.

Valoarea estimatd a PNI AN este de 50 de miliarde de lei. Fiecare unitate administrativ-
teritoriala va avea prealocata finantare minima pentru cel putin un proiect elibigil. Pentru
comune, pragul este de 4 milioane lei, cu TVA, cf. normelor metodologice adoptate prin ordinul
MDLPA din 22 septembrie 2021.%” In acest context, devine esentiald demarcarea directiilor de
complementaritate/ diferentiere fata de toate celelalte programe nationale si europene, dar si
monitorizarea alocarii si executiei lucrdrilor finantate prin viitoarele proiecte contractate.

Alte programe

Alaturi de programele nationale si cele finantate din fonduri europene si gestionate la nivel
national, mai exista si alte oportunitati de finantare prin programe gestionate direct de Comisia
Europeana. Un astfel de program este programul Life, cu douda subprograme - Natura si
biodiversitate, Economia circulard si calitatea vietii. In cadrul selectdrii interventiilor finantate,
se acordd prioritate proiectelor care dezvolta sinergii intre subprograme, au potential de
catalizator in sensul in care pot fi replicate de sectorul public/ privat sau mobilizeaza cele mai
mari investitii/ resurse si celor din zone geografice cu nevoi sau vulnerabilitati specifice, cum
ar fi zonele cu probleme de mediu sau constrangeri naturale specifice, zonele transfrontaliere
sau regiunile ultraperiferice.>®

O altd modalitate de finantare este prin proiecte finantate de Granturile Spatiului Economic
European (SEE) si Norvegiene care isi propun si ele sa reduca disparitatile economice si sociale
si sa consolideze relatiile bilaterale cu 15 tari din Europa Centrala si de Sud si cu tarile baltice.

35 Bugetul total al PNDL pentru anul 2021 este de 1 miliard lei credite de angajament,
respectiv 3,8 miliarde lei credite bugetare (https://oportunitati-ue.gov.ro/programul-national-
de-dezvoltare-locala-pndl/).

3 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/246050

37 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/246608

38 Sursa: https://oportunitati-ue.gov.ro/life/ (data accesarii: 1.9.2021).
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Programul din Romania este structurat pe 12 componente: dezvoltare locala (dezvoltare local3,
reducerea saraciei, copii si tineri in situatie de risc, incluziunea romilor, drepturile omului, buna
guvernare), energie (energie regenerabila, eficientd energetica, securitate energetica,
cresterea accesului la energie), justitie, sanatate (imbunatatirea serviciilor de sanatate,
reducerea inegalitatilor in sanatate, prevenirea si controlul bolilor contagioase), cercetare,
societate civila, dezvoltarea afacerilor, cultura, afaceri interne, mediu, educatie, dialog social -
muncd decentd si Fondul pentru Relatii bilaterale.®® Actualul Memorandum de intelegere pentru
aceste fonduri acopera perioada 2014-2021.

Strategia de dezvoltare a jude fului S alagj

Strategia integrati de dezvoltare durabild a judetului S&laj 2021-2027*° are drept concept
strategic capitalul uman. Pastrarea resursei umane si importanta acesteia sunt axate pe 4
paliere:

« oamenii din comunitate care trebuie convinsi sa nu plece;

« oamenii din comunitate care trebuie convinsi sa revina;

« oameni din afara comunitatii care pot fi convinsi sa vina si sa se stabileasca in Salaj;

« oameni din afara comunitdtii care pot aduce un flux de energie si creativitate prin

diferite activitati derulate aici (chiar daca nu locuiesc in judet).

Conform documentului, prioritatile strategice ale judetului Salaj includ: diversificarea si
cresterea competitivitatii economice; dezvoltarea turismului; dezvoltarea antreprenoriatului;
cresterea conectivitatii; dezvoltarea comunitara echilibrata; cresterea performantei sistemului
de educatie; cresterea calitatii vietii; asigurarea unui grad ridicat de incluziune sociala.
Prioritatile de mai sus se regasesc in obiectivele strategice identificate:
e dezvoltarea unei economii durabile si diversificate;
« dezvoltarea sistemului educational in relatie cu cerintele pietei locale si cu meseriile
viitorului;
+ cresterea conectivitatii fizice si digitale;
+ cresterea calitatii vietii si dezvoltarea teritoriald echilibrata la nivel de judet;
« asigurarea unui mediu de viata verde, nepoluat;
« intdrirea capacitatii administrative ridicata la nivelul administratiilor locale si a
administratiei judetene;
+ identitate judeteana coerenta care integreaza traditiile si valorile locale.

Factorii strategici cheie pentru atingerea prioritatilor si obiectivelor includ:
» conectivitatea;
e calitatea vietii;
« diversificarea economica.

Comuna Valcdu de Jos este inclusd in lista de proiecte suport ale strategiei judetene cu
proiectele mentionate in Tabel 15. In plus fatd de acestea, UAT Valcdu de Jos este mentionat
in proiectul de infiintare a retelei de distributie de a gazelor naturale si in cele de modernizare
si reabilitare a unor drumuri judetene (a se vedea sectiunea despre Cdile de comunicatie).*

3 Granturile SEE si Norvegiene, https://www.eeagrants.ro/descriere-programe (data accesarii:
1.9.2021).

40 CJ S&laj si CMPG Consultancy, Strategia integrat§ de dezvoltare durabild a judetului S&laj
2021-2027, https://cjsj.ro/date/pdfuri/Strategie_Salaj_2021-2027.pdf, pp. 519-523

*! Ibid., pp. 574-586.
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Tabel 15. Proiecte suport ale Strategiei integrate de dezvoltare durabila a jud. Salaj

pentru UAT Valcau de Jos

nr.

valoarea estimativa sursa de

titlu proiect domeniu
crt. P (milioane RON) finantare
1 reapllltare drum vicinal Valcau de Jos- infrastructurd 5.3 PNDR
Ratin
2 infiintare muzeu al satului (judetean) turism 1,8 PNDR
3 achizitia unei autospeciale pt. interventie SVSsuU 0,98 ADR
4 infiintare piste pt. biciclete infrastructura 4,0 ADR
5 reabilitare a Cetatii din localitatea Sub turism 5,92 ADR
Cetate
6 infiintare cfasa tip familial pt. copii aS|st.enEa 2,72 PNDR
abandonati sociala
A < SyA istenta
7 infiintare casa de batrani asis .enuta 2,96 PNDR
sociala

Obiectivele de dezvoltare

Obiectiv general: cresterea calitatii vietii cetatenilor comunei Valcau de Jos

Obiective specifice:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

imbundtatirea conditiilor de viata prin investitii in utilitati publice: racordarea la sistemul
de distribuire a gazelor naturale; extinderea racordarii la canalizare in sistem centralizat
sau prin solutii individuale ecologice; extinderea retelei de curent electric;

dezvoltarea capitalului uman: pastrarea corpului profesoral de calitate si a ratelor inalte
de absolvire de la scoala comunald, prevenirea si combaterea parasirii timpurii a scolii si
abandonului scolar;

pastrarea nivelului ridicat al capacitatii administrative in vederea imbunatatirii calitatii
serviciilor publice, atragerea de proiecte de investitii, implementarea cu succes a
acestora si relatii publice la standarde mai ridicate: constructia noului sediu al primariei;

favorizarea cresterii calitatii vietii prin solutii de planificare durabild, subscrise
obiectivelor de management teritorial: dezvoltarea unui centru de comunad, inclusiv
constructie/amenajare de parc comunal, alinierea la strategia europeana de tranzitie
ecologicad, reglementare urbanistica a locuintelor populatiei;

atragerea de investitii (indeosebi in formarea brutd de capital fix) in economia locala,
inclusiv prin transferuri de capital prin fonduri europene pentru agricultura si
antreprenoriat, in pofida limitarii generate de lipsa racordarii la sistemul de distributie al
gazelor naturale;

stimularea economiei locale prin sustinerea imbunatatirii capacitatii de procesare,

depozitare si desfacere a produselor agricole, stimularea asocierii producatorilor,
precum si mentinerea ratei ridicate a fermierilor care acceseaza finantari tip PNDR.
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Planul de ac fiune (portofoliul de proiecte)

Tabel 16. Planul de actiune SDL Valcau de Jos 2021-2027

nr. . . )
ort domeniu proiect surse de finantare
amenajarea regularizare si amenajare maluri Rau
1 . .J . 9 v ? ) PNDR, buget local
teritoriului Barcau
5 amenajarea amenajarea pe aliniamentele drumurilor fonduri europene, buget
teritoriului comunale cu pomi ornamentali local
3 capacitatea construirea noului sediu al primariei Valcau fonduri europene, buget
administrativa  de Jos local, PNRR
4 capacitatea realizarea cadastrului general al comunei fonduri europene, buget
administrativda  Valcau de Jos local
5 capacitatea formarea continua a angajatilor din serviciul fonduri europene, buget
administrativa  public local
6 capacitatea modernizarea infrastructurii TI pentru fonduri europene, buget
administrativda  Primaria Valcau de Jos local
2 capacitatea sistem inteligent de supraveghere video fonduri europene, buget
administrativd  pentru prevenirea faptelor antisociale local
conditii de
2 viatét reabilitare si asfaltare drumuri comunale, fonduri europene, PNI
' Y vicinale (37 km AS, buget local
infrastructura ( ) + DUG
conditii de
. vt . T fonduri europene, PNI
8 viata, sistem de distributie a gazelor naturale
. N AS, buget local
infrastructura
conditii de . o v v .
w extindere retea apa curenta (sat Valcau de fonduri europene, PNI
9 viata,
. N Sus) AS, buget local
infrastructura
conditii de . . . .
10 viat3 retea / extinderea retelei de canalizare: fonduri europene, PNI
. ' o solutii individuale, centralizat in sat Lazuri AS, PNRR, buget local
infrastructura
conditii de .
o . . . . . fonduri europene, buget
11 viata, modernizare /extindere iluminat public local P g
infrastructura
conditii de ) . o
u extindere retea curent electric (sat Valcau
12 viata, buget local
. o de Sus)
infrastructura
conditii de .
. vt . . fonduri europene, buget
13 viata, constructie piste pentru biciclete local
infrastructura
o constructie statie incarcare pentru fonduri europene, buget
14 infrastructura _t : . P P g
autoturisme electrice local, PNRR, AFM
. o constructie poduri si podete pe Raul Barcau
16 infrastructura tie p s podete p buget local, CNI

si afluenti
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nr. . . )
ort domeniu proiect surse de finantare
o continuarea amenajarii de alei pietonale, fonduri europene, buget
17 infrastructura i r. . i ' Pl urt europ 19
trotuare si dirijare ape pluviale local
o achizitie cilindru-autogreder pentru lucrari
18 infrastructura n : ) g P buget local
de intretinere drumuri
3 i - - - eI - , "
19 infrastructurs reabi |. are si modernizare drumuri agricole onduri europene, buge
forestiere local
modernizarea sau reabilitarea drumurilor ;
. o o R ) fonduri europene, buget
20 infrastructura care fac legatura cu comunele invecinate local
Borod (BH), Plopis (Salaj), Crasna (Salaj)
cultura, sport, . : .. "
21 ; . amenajare locuri de joaca pentru copii buget local
timp liber
cultura, sport, : :
22 ) constructie monument al eroilor buget local
timp liber
cultura, sport, constructie teren sport multifunctional
23 ) > t : 2 g buget local
timp liber (gazon sintetic)
cultura, sport, organizarea sarbatorii comunei ,Zilele
24 . > 2 . < u buget local
timp liber comunei Valcau
sprijinirea  participarii  copiilor, elevilor,
cultura, sport, tinerilor si persoanelor de toate varstele la
25 . . > . S . . : buget local
timp liber activitati sportive si culturale (ex: tenis,
Cupa Vaii Barcaului)
cultura, sport, intretinere / reabilitare biserici (monument
26 . . 2 . t / ( buget local
timp liber istoric)
cultura, sport, . . o .
27 . ) P cultul eroilor: denumiri de strazi buget local
timp liber
cultura, sport, : - :
28 ) realizarea monografiei comunei buget local
timp liber
cultura, sport amenajare sit arheologic cetatea
g CUturas PRI el . I ' o buget local
timp liber ~Subcetate
cultura, sport, constructie tribuna, vestiar pentru terenul
30 . . 2 ¢ 2 buget local
timp liber de sport
cultura, sport sustinerea echipei de dansuri Spiridusii
30 .u ur., port, u tlu r. _ |.p i uri  Spiridusii S (o]
timp liber Valcaului (inclusiv atragere coregraf)
o parteneriat cu ONG Salvati casele albastre
cultura, sport, - :
31 timp liber pentru conservarea caselor traditionale si buget local
P sprijinirea in accesarea de finantari
cultura, sport sustinerea autorilor din Valcau de Jos -
32 .u ur., port, usti Ur £ u “I’I ur i u S o
timp liber cultura, arta, stiinta
cultura, sport, . o . v .
33 ) P modernizarea dotarii caminelor culturale buget local
timp liber
economie constructia unui depozit cu frig de legume-
34 " ! o p. g g fonduri europene, GAL
locala fructe la Nusfalau (prin GAL)
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nr.

ot domeniu proiect surse de finantare
35 economie modernizare piata agroalimentara Nusfalau, GAL
locala piata alimentara Crasna
. continuarea incurajarii si sprijinirii tinerilor
economie . : :
33 locals pt. depunerea de proiecte de antreprenoriat fonduri europene
agricol si tineri fermieri
34 economie constructia unui punct de colectare a fonduri europene, buget
locala laptelui local
. sustinere/incurajare proiect .
economie : fonduri europene, buget
35 " prelucrare/procesare produse agricole
locala . local
(miere, fructe, lapte)
36 economie constructie piata agroalimentara in com. fonduri europene, buget
locala Valcau de Jos local
economie reilnsamantarea si amenajarea pajistilor fonduri europene, buget
37
locala comunale aflate in proprietatea comunei local
38 economie turism: circuite turistice (drumetii, marcaje, fonduri europene, buget
locala indicatoare) local
39 economie turism: circuit ATV, motociclism pe pamant, fonduri europene, buget
locala macadam (off road) local
40 economie proiect reconstruire mocanita pentru circuit fonduri europene, buget
locala turistic (inclusiv studiu exploratoriu) local
41 fnvatSmant construire cresa / infiintare (amenajare) fonduri europene, buget
grupe cresa local, Guvernul Romaniei
sprijinirea  participarii  in  fnvatamant
42 fnvatimant prescolar si primar pentru comunitate de fonduri europene, buget
romi (mediator scolar, achizitie microbuz, local, Guvernul Romaniei
masa calda)
masuri integrate de reducere a
43 finvatamant absenteismului, repetentiei, abandonului buget local
scolar si a parasirii timpurii a scolii
nwiv A continuarea acordarii de burse scolare
44 invatamant . . 2 buget local
pentru prescolari si scolari
a wiu. A imbunatatirea resurselor educationale, in
45 finvatamant ) § A : ! buget local
special pentru invatamantul prescolar
46 TnvatSmant introducerea de programe de tip ,scoala buget local, Guvernul
dupa scoala” la nivelul comunei Romaniei
47 mediu infiintare parc comunal / spatiu de recreere buget local
impadurirea terenurilor degradate si pasune _
. n pu . s g. ) 2l 1= . fonduri europene, buget
48 mediu impadurita (necesita modificare proceduri local
birocratice)
) distribuire compostoare (impreuna cu firma
50 mediu ) buget local
de salubritate)
reabilitarea energetica a cladirilor din _
) i ) .g PNRR, fonduri europene,
51 mediu patrimoniul public conform standardelor

NZEB (Near Zero Energy Building)

buget local
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nr.

ort domeniu proiect surse de finantare

platforma de gunoi pe pdsunea comunala
52 mediu peste 1.000 ha in parteneriat cu
cooperativa Plaiul Barcaului

fonduri europene, buget
local, Guvernul Romaniei
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Anexa 1 Proiecte n derulare 2021-2022

erioada buget
proiect finantator . per . 49 . beneficiar
implementare (milioane lei)

E>.<t|ndere Si mod?rnlzare retea de PNDL II 2017-2022 5,16 UAT Valcau
alimentare cu apa de Jos
Modernizare drumuri de interes PNDL II 2017-2022 6,8 UAT Valcau
local de Jos
R-eabllltare si modernizare PNDL II 2017-2022 0,58 UAT Valcau
dispensar uman de Jos
Realizare si dotal.'e gradinita cu PNDL II 2018-2022 5,39 UAT Valcau
program prelungit de Jos
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Anexa metodologic a

Abordarea propusa a fost structurata pe analiza urmatoarelor grupuri tinta:
+ populatia comunei Valcau de Jos

+ reprezentanti ai primariei si consiliului local Valcau de Jos
+ persoane semnificative pentru viata economica, sociald si culturala din comunitate

Demersul de elaborare a strategiei a avut la baza o metodologie complexa, care a inclus:
« analiza documentelor programatice si de politica publicd relevante pentru tema in

cauza, inclusiv vechea strategie de dezvoltare a UAT

« analiza secundara de date

« cercetare cantitativa: colectarea si analiza primarda de date obtinute prin ancheta pe
baza de chestionar

« cercetare calitativa: colectare si analiza de date obtinute prin realizarea de interviuri

« pe baza datelor de cercetare, realizarea planificarii strategice si elaborarea
documentului

Abordarea propusa a fost structurata pe analiza a doua tipuri de date:
» factuale, conform indicatorilor obiectivi
« de opinie, conform indicatorilor subiectivi
Dupa sursa, datele utilizate sunt de urmatoarele tipuri:
+ exhaustive: din recensamintele populatiei si locuintelor
« din cercetari selective: din anchete statistice (ale INS) si din anchete sociologice
(cercetarea calitativa)
« administrative: cele obtinute de la reprezentantii administratiei publice locale

Culegerea de date statistice si de recensamant
Obiectiv general: descrierea si analiza problemelor de dezvoltare ale comunei, inclusiv a
calitatii vietii locuitorilor.
Domenii specifice ale culegerii de date secundare:
« contextul local - resurse naturale
e populatia
« coordonate economice si privind standardul de viata al populatiei:
« conditii de viata ale populatiei, accesul la invatamant si sanatate

Ancheta sociologica pe baza de chestionar: culegerea de date administrative
Obiectiv general: descrierea si analiza problemelor de dezvoltare ale comunei, inclusiv
capacitatea administrativa de a atrage finantari si de derula proiecte.

Metoda de culegere a datelor: culegere pe baza de interviu pe Internet asistat de catre
calculator (CAWI): datele au fost colectate prin aplicarea unui chestionar (formular), prin
Internet, care a fost completat de pe multiple terminale (PC, laptop, tableta, smartphone), la
locul de muncd, de catre mai multe persoane din administratia publica locald, potrivit
expertizei tematice.

Instrumentul de cercetare: chestionar cu intrebari deschise pentru reprezentantii institutiilor
publice.
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Cercetarea cantitativa privind calitatea perceputa a vietii si probleme de interes
comunitar
Obiectiv general: descrierea si analiza problemelor de dezvoltare ale comunei, indeosebi a
calitatii percepute a vietii.
Obiective specifice ale culegerii de date

« calitatea vietii: ocupare, venituri, dotarea gospodariei cu bunuri de folosinta

indelungata, activitati agricole si animale in gospodarie

« conditii de viata: locuire, acces la utilitati

» sanatate: starea de sanatate, acces la servicii sanitare

« invatamant: stoc de educatie, acces la invatamant

e optiuni si perceptii ale populatiei privind migratia

+ identitatea locala si nationala

« viata religioasa, posibilitati de petrecere a timpului liber

e socio-demografice

Esantionare

Populatia statistica din care a fost extras esantionul: totalitatea persoanelor in varsta de 18 ani
si peste, neinstiutionalizate, rezidente in comuna, care au conexiune la internet. Esantionul a
fost unul de disponibilitate, neprobabilist. Selectia respondentilor s-a facut prin metoda
»bulgarelui de zapada”, pe baza anunturilor postate de catre autoritatile publice locale pe
retelele de socializare si saitul primariei.

Metoda de culegere a datelor, instrumentul de cercetare: culegere pe baza de interviu pe
Internet asistat de catre calculator (CAWI); datele au fost colectate prin aplicarea unui
chestionar (formular) prin Internet. Accesul locuitorilor comunei la chestionar a fost cat mai
larg, facilitat de catre administratia publica locald si notabilitati locale prin popularizarea pe
retele sociale, saituri, mesaje whatsap etc. Instrumentul de cercetare a constat intr-un
chestionar cu intrebari standardizate pentru locuitorii comunei. Culegerea de date s-a realizat
cu respectarea legislatiei privind protectia datelor personale. Numar total de chestionare
realizate: 64, din care valide 59.

Cercetarea calitativa
Obiective generale: descrierea si analiza problemelor de dezvoltare ale comunei.

Categorii de subiecti ai cercetarii calitative:
A. Primarie si consiliul local
« primar/viceprimar/secretar primarie
« asistent social/functionar cu atributii de asistenta sociala
« functionar cu atributii in atragerea si implementarea proiectelor cu fonduri europene
e consilieri locali
B. Institutii locale:
« director scoald/cadru didactic scoala, gradinita
+ medic de familie/asistent in cadrul cabinetului de medicina de familie (daca exista)
« farmacist (daca exista)
+ medic dentist (daca exista)
+ agent Politia Roméana
C. Viata economica
« angajatori principali pentru populatia din comuna (daca exista)
« antreprenori locali in agricultura
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» antreprenori neagricoli
* inginer agronom, activ sau pensionar
D. Reprezentanti ai comunitatilor locale:
e preot / reprezentant consiliu parohial sau pastor
» reprezentant al minoritatilor etnice (daca exista pondere ridicata a populatiei din aceste
categorii)
e postas
e lideri” informali
bibliotecar, responsabil camin cultural

Aspecte metodologice
Metoda de culegere a datelor a constat in interviuri semi-structurate, care au fost realizate:
* prin Internet sau

« fata-in-fata (in cadrul cercetarii de teren a expertilor ICCV in comuna).

Vizita in comunitate a echipei de experti ai Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii
(ICCV)
Intervalul de timp al vizitei a fost stabilit de comun acord cu beneficiarul, in luna septembrie
2021.
Obiectiv principal al vizitei a constat in consultarea factorilor de conducere la nivel local Tn
privinta:

e obiectivelor generale de dezvoltare identificate

« ierarhia prioritatii problemelor

» variabila sau variabilele strategice

« stabilirea obiectivelor de dezvoltare pe domenii si directii prioritare

e planul de actiune (portofoliul de proiecte)
Al doilea obiectiv al vizite a avut in vedere componenta de cercetare calitativa, realizata prin
interviuri fata-in-fata, precum si cunoasterea directa a comunitatii de catre membrii echipei de
experti.

86



